ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr NK-1.4131.222.2013.AKop
z dnia 17 pazdziernika 2013 r
Rada Gminy Niegoslawice

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.U.
72013 1, poz. 594 z p6zn. zm) stwierdzam niewaznos¢ uchwaty Rady Gminy Niegostwice Nr XXXIII.187.2013
z dnia 10 wrzesnia 2013r. w sprawie ustalenia oplat za $wiadczenia w publicznych przedszkolach, innych
formach wychowania przedszkolnego oraz oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych
prowadzonych przez Gmine Niegostwice w czegsci dotyczacej :

- §2 ust. 1 pkt. 4 zapisu ,,i nalicza si¢ ja w systemie minutowym";
- §2 ust. 2;
-§ 3 ust. 2, 3 oraz 4;
-84
-§85;
-§7 ust. 2
Uzasadnienie

W dniu 10 wrze$nia 2013 r. Rada Gminy Niegostawice podjeta uchwate Nr XXXIII.187.2013 w sprawie
ustalenia optat za §widczenia w publicznych przedszkolach, innych formach wychowania przedszkolnego oraz
oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gmine Niegostawice. Uchwala
zostala dor¢czona organowi nadzoru 18 wrzesnia 2013 r. Jako podstawe prawna podjetej uchwaty Rada Gminy
wskazata art. 14 ust. 51 7 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty oraz art. 36 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoteczne;.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata Rady Gminy w Niegostawicach istotnie
narusza prawo, tj. art. 14 ust. 51 5a ustawy o systemie oswiaty. W mysl powyzszego przepisu Rada posiada
prawo ustalenia optaty za $wiadczenia prowadzonych przez gmine przedszkoli w czasie przekraczajagcym
wymiar zajeé, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2. Wysoko$¢ tej oplaty nie moze by¢ wyzsza niz 1zt za
godzing zaje¢. A zatem zakres udzielonego radzie upowaznienia sprowadza si¢ wylacznie do ustalenia
wysokosci tych optat. Zdaniem organu nadzoru wymogu tego nie speiniaja uregulowania zawarte
w zakwestionowanych zapisach uchwaty. Zarowno bowiem sposob naliczania optlaty (§ 2 ust. 1 pkt 4 w czgsci
zapisu ,, inalicza si¢ ja w systemie minutowym" ), jak tez ustalenie przez rade sposobu ewidencjonowania
czasu pobytu dziecka w przedszkolu (§ 3 ust. 2 ) wykracza poza ramy delegacji zawartej w art. 14 ust. 5 ustawy
0 systemie o$wiaty.

Z tej samej przyczyny za niezgodny z prawem uznac nalezy zapis § 4 uchwaty , stosownie do ktoérego zakres
$wiadczen udzielanych przez przedszkola, inng form¢ wychowania przedszkolnego, oddziat przedszkolny
w szkole podstawowej oraz wysoko$¢ optat okresla umowa cywilnoprawna zawierana pomigdzy dyrektorem
przeszkola/ szkoty arodzicami/ prawnymi opiekunami dziecka/. Nalozenie obowiazku zawarcia umowy
cywilnoprawnej nie znajduje oparcia prawnego w delegacji zawartej w art. 14 ust. 5 ustawy.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiladzy publicznej dzialaja w granicach ina podstawie prawa.
Realizujac kompetencje organ stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.
W ramach upowaznienia rada gminy ma wi¢c obowigzek wydaé przepisy normujgce wyltacznie materi¢ nim
objeta. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny wykluczajacy wyktadnie
rozszerzajaca oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii.

Réwniez rada regulujagc w § 3 ust. 31 4 uchwaly kwesti¢ ustug wyzywienia przekroczyta przyznana jej
delegacj¢ a ponadto powtdrzyla przepisy ustwowe (art. 14 ust. 6 w zw. z art. 67a ustawy o systemie o$wiaty).
Analogicznym naruszeniem jest zapis § 5 uchwaty, zgodnie z ktérym rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji
zyciowej mogg starac si¢ o dofinansowanie positkow z Osrodka Pomocy Spotecznej. Wskaza¢ nalezy, iz zapisy
ustawy o pomocy spolecznej nie stanowig podstawy do podjecia uchwaly w sprawie ustalenia optat za
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$wiadczenia w przedszkolach. Do udzielania pomocy w zakresie dozywiania majg zastosowanie odpowiednio
przepisy ustawy o pomocy spotecznej, dotyczace udzielania $wiadczen.

Modyfikacja zapisow ustawowych jest natomiast zapis § 2 ust. 2 uchwaly dotyczacy wzrostu oplaty
o prognozowany srednioroczny wskaznik cen towaréw iustug konsumpcyjnych (waloryzacji dotyczy
art. 14 ust. 5 b, ¢ oraz d wymienionej ustawy ).

Jezeli zatem organ wykracza poza wytyczne zawarte w upowaznieniu, mamy do czynienia z przekroczeniem
kompetencji, co musi skutkowaé uniewaznieniem uchwaty obarczonej taka wada.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy
o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z2013, poz. 827) uchwaly rad gmin podjete na
podstawie art. 14 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, zachowujg moc do dnia wej$cia w zycie uchwat podjetych na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 sierpnia 2014 r.,
ztym ze w przypadku gdy ustalona w nich wysoko$¢ optat za nauczanie, wychowanie i opiekg, prowadzone
w czasie przekraczajacym czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki ustalony zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt
21 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, przekracza 1zt za godzing zajec, optata ta od dnia 1 wrzesnia 2013 r.
wynosi 1 zt. Ustawodawca zagwarantowat tym samym jednostkom rok na dostosowanie uchwat w sprawie
optat do obowigzujacego stanu prawnego. Zatem i §7 ust. 2 istotnie narusza prawo.

Poniewaz uchwala we wskazanym powyzej zakresie zostala podjeta przez rade z przekroczeniem
ustawowego upowaznienia, co stanowi zgodnie zugruntowanym orzecznictwm sgdowo-administracyjnym
istotne naruszenie prawa, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego stato si¢ konieczne inalezato orzec jak
W sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygniecia. Skarge wnosi si¢
za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jego wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznos$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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