ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.223.2016.ABej

z dnia 8 lipca 2016 1.
Rada Gminy Zary

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t.
Dz. U. 22016 r., poz. 446) stwierdzam niewazno$¢ Uchwaty Nr XIX/132/16 z dnia 2 czerwca 2016r.
zmieniajgcej uchwate w sprawie regulaminu utrzymania czystoéci i porzadku na terenie Gminy Zary,
w czesci, tj. w § 1 pkt 1) uchwaly w zakresie zmienianego § 4 ust. 9 w brzmieniu " Zabrania si¢
umieszczania w pojemnikach i kontenerach na odpady komunalne : $niegu, lodu, gruzu, goracego
zuzlu 1 popiotu, odpaddw niebezpiecznych, medycznych oraz spalania odpadéw komunalnych.".

Uzasadnienie

W dniu 2 czerwca 2016 r. Rada Gminy Zary podjeta Uchwate Nr XIX/132/16 zmieniajaca uchwate
w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Zary. Uchwala zostata
dorgczona organowi nadzoru w dniu 9 czerwca 2016 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdzil, ze badana uchwata zostala podj¢ta z
istotnym naruszeniem prawa tj. art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1
porzadku w gminach (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 250 - zwanej dalej " ustawa").

Przedmiotowa uchwala zostala podjeta m. in. na podstawie art. 4 ust. 1 1 2 ustawy, zgodnie z
ktorymi rada gminy, po zasiggni¢ciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego,
uchwala regulamin utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy, zwany dalej "regulaminem";
regulamin jest aktem prawa miejscowego. Regulamin okre$la szczegdtowe zasady utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace: 1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i
porzadku na terenie nieruchomos$ci obejmujacych: a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania
lub przyjmowania przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych lub zapewnienie
przyjmowania w inny sposob co najmniej takich odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki i
chemikalia, zuzyte baterie 1 akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble 1 inne
odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbidérkowe
stanowigce odpady komunalne, a takze odpadéw komunalnych okre§lonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 4a, b) uprzatanie blota, $niegu, lodu 1 innych zanieczyszczen z czeéci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego, ¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i
warsztatami naprawczymi; 2)rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do
zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow
rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i
technicznym, przy uwzglednieniu: a) $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w
gospodarstwach domowych badz w innych zrodtach, b)liczby osob korzystajacych z tych
pojemnikow; 3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych 1 nieczystosci
cieklych z terenu nieruchomos$ci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego; 5) innych
wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami; 6) obowigzkéw 0s6b
utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla
ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku; 7) wymagan
utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym takze
zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;
8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania.

W § 1 Uchwaly Nr XIX/132/16 z dnia 2 czerwca 2016 r. r. zmieniajacej uchwale w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Zary Rada Gminy Zary nadala nowe
brzmienie § 4 uchwaly Nr XXXI1/340/13 Rady Gminy Zary z dnia 19 wrzeénia 2013 r. w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Zary. Zmieniony § 4 ust. 9 otrzymat
brzmienie : " Zabrania si¢ umieszczania w pojemnikach i kontenerach na odpady komunalne : $niegu,
lodu, gruzu, goracego zuzlu i popiotu, odpadoéw niebezpiecznych, medycznych oraz spalania odpadéw
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komunalnych." Taki zakaz w ocenie organu nadzoru wykracza poza delegacje ustawowa, ktora
ustawodawca wskazal zakres przedmiotowy regulaminu przekazany do uregulowania przez radg
gminy w art 4 ust. 2 ustawy.

Takie stanowisko organu nadzoru wynika takze z orzecznictwa sagdow administracyjnych. W
uzasadnieniu wyroku z dnia 15 pazdziernika 2015 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu,
sygn. akt IV SA/Po 585/15, stwierdzil, ze: Za przekroczenie ustawowego upowaznienia uzna¢ nalezato
natozenie w § 13 ust. 1 1 2 regulaminu na wiascicieli nieruchomos$ci zakazéw gromadzenia w
pojemnikach na zmieszane odpady komunalne $niegu, lodu, goracego popiotu i zuzla, gruzu
budowlanego, szlamdéw, odpadéw pltynnych, substancji toksycznych, zracych, a takze odpadéw z
dziatalnosci gospodarczej. Postanowienia te nie wynikaja z normy kompetencyjnej zawartej w art. 4
ust. 2 u.c.p.g. (por. wyroki WSA w Poznaniu z dnia 9 pazdziernika 2013 r., sygn. akt IV SA/Po
741/13 oraz z dnia 16 grudnia 2013 r. sygn. akt Il SA/Po 916/13 , z dnia 7 pazdziernika 2015 r. sygn.
akt IV SA/Po 576/15 , wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 czerwca 2015 r. sygn. akt II SA/Ed176/15,
CBOSA). - CBOSA.

Takze Wojewoddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 13 sierpnia 2015r., sygn. akt II
SA/&d 515/15, orzekd, iz: Z kolei w § 8 ust. 4 regulaminu natozono na wiascicieli nieruchomosci zakaz
wrzucania do pojemnikow na odpady komunalne m.in. $niegu, lodu, goragcego popiotu 1 zuzlu, gruzu
budowlanego, szlaméw, substancji toksycznych, zracych i wybuchowych. Natozenie powyzszych
zakazOw rowniez nie miesci si¢ w kompetencjach rady gminy, bowiem nie posiada ona upowaznienia
ustawowego do ich naktadania.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru wskazuje takze, ze uzyte w § 1 pkt 1) uchwaly
sformulowanie ,,W Rozdziale 2 skresla si¢ § 4 w catosci, ktory otrzymuje brzmienie:" jest
wewngtrznie sprzeczny i niezgodny z zasadami techniki prawodawczej okreslonymi w § 85 w zw. z §
143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" (j. t. Dz. U. z 2016 r., poz. 283).

Poniewaz Rada Gminy Zary podejmujagc Uchwate Nr XIX/132/16 z dnia 2 czerwca 2016 r.
zmieniajaca uchwale w sprawie regulaminu utrzymania czystoséci i porzadku na terenie Gminy Zary, w
czesci, tj. w § 1 pkt 1) uchwaty w zakresie zmienianego § 4 ust. 9 naruszyla w sposob istotny art. 4 ust.
2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach poprzez
przekroczenie delegacji ustawowej nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia,
za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie zart. 92 ust.l ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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