ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.224.2019.AHOR
z dnia 5 listopada 2019 r.
Rada Miejska w Nowym Miasteczku

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2019 r., poz. 506 z pdzn.zm.) stwierdzam niewazno$¢ Uchwat Rady Miejskiej w Nowym Miasteczku
z dnia 30 wrze$nia 2019 . :

) nr XII/69/2019 w sprawie zmiany uchwaly nr XXXIX/255/2018 Rady Miejskiej w Nowym
Miasteczku z dnia 26 lutego 2018 r. w sprawie nadania statutu Sotectwa Borow Polski;

2)nr XII/70/2019 w sprawie zmiany uchwaly nr XXXIX/256/2018 Rady Miejskiej w Nowym
Miasteczku z dnia 26 lutego 2018 r. w sprawie nadania statutu Sotectwa Borow Wielki;

3)nr XII/71/2019 w sprawie zmiany uchwaly nr XXXIX/257/2018 Rady Miejskiej w Nowym
Miasteczku z dnia 26 lutego 2018 r. w sprawie nadania statutu Sotectwa Gotaszyn;

4)ynr XII/72/2019 w sprawie zmiany uchwaly nr XXXIX/258/2018 Rady Miejskiej] w Nowym
Miasteczku z dnia 26 lutego 2018 r. w sprawie nadania statutu Sotectwa Konin,;

S)ynr XII/73/2019 w sprawie zmiany uchwaly nr XXXIX/259/2018 Rady Miejskiej w Nowym
Miasteczku z dnia 26 lutego 2018 r. w sprawie nadania statutu Sotectwa Mitakow;

6) nr XII/74/2019 w sprawie zmiany uchwaly nr XXXIX/260/2018 Rady Miejskiej w Nowym
Miasteczku z dnia 26 lutego 2018 r. w sprawie nadania statutu Sotectwa Nieciecz;

T)ynr XII/75/2019 w sprawie zmiany uchwaly nr XXXIX/261/2018 Rady Miejskiej w Nowym
Miasteczku z dnia 26 lutego 2018 r. w sprawie nadania statutu Sotectwa Popgszyce;

8)nr XII/76/2019 w sprawie zmiany uchwaly nr XXXIX/262/2018 Rady Miejskiej w Nowym
Miasteczku z dnia 26 lutego 2018 r. w sprawie nadania statutu Sotectwa Rejow;

9)nr XII/77/2019 w sprawie zmiany uchwaly nr XXXIX/263/2018 Rady Miejskiej w Nowym
Miasteczku z dnia 26 lutego 2018 r. w sprawie nadania statutu Sotectwa Szyba;

10) nr XII/78/2019 w sprawie zmiany uchwaly nr XXXIX/264/2018 Rady Miejskiej w Nowym
Miasteczku z dnia 26 lutego 2018 r. w sprawie nadania statutu Sotectwa Zukow,

w czegsci dotyczacej § 1 w zakresie zwrotow:

§ 13b. 1. Sottys oraz czlonkowie Rady Soteckiej wybierani s3 w glosowaniu tajnym, bezposrednim
sposrod nieograniczonej liczby kandydatow, przez mieszkancow Solectwa uprawnionych do glosowania
w wyborach samorzadowych.

2. Prawo wybierania Sottysa i Rady Soleckiej przystuguje osobom posiadajagcym prawa wyborcze w
rozumieniu ustawy Kodeks Wyborczy do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw, ktore stale
zamieszkuja na obszarze dziatania Solectwa. List¢ 0sob uprawnionych do glosowania sporzadza

Burmistrz na podstawie spisu wyborcoOw przygotowanego celem przeprowadzenia wyborow do organow
Gminy Nowe Miasteczko.

3. Wybranym na Sottysa i do Rady Soteckiej moze by¢ kazdy, komu przystuguje prawo wybierania.
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Uzasadnienie
W dniu 30 wrze$nia 2019 r. Rada Miejska w Nowym Miasteczku podjeta Uchwaly:

I)nr XII/69/2019 w sprawie zmiany uchwaly nr XXXIX/255/2018 Rady Miejskiej w Nowym
Miasteczku z dnia 26 lutego 2018 r. w sprawie nadania statutu Sotectwa Borow Polski;

2)nr XII/70/2019 w sprawie zmiany uchwaly nr XXXIX/256/2018 Rady Miejskiej w Nowym
Miasteczku z dnia 26 lutego 2018 r. w sprawie nadania statutu Sotectwa Borow Wielki;

3)nr XII/71/2019 w sprawie zmiany uchwaly nr XXXIX/257/2018 Rady Miejskiej w Nowym
Miasteczku z dnia 26 lutego 2018 r. w sprawie nadania statutu Sotectwa Gotaszyn;

4)ynr XII/72/2019 w sprawie zmiany uchwaly nr XXXIX/258/2018 Rady Miejskiej w Nowym
Miasteczku z dnia 26 lutego 2018 r. w sprawie nadania statutu Sotectwa Konin;

S)ynr XII/73/2019 w sprawie zmiany uchwaly nr XXXIX/259/2018 Rady Miejskiej w Nowym
Miasteczku z dnia 26 lutego 2018 r. w sprawie nadania statutu Sotectwa Mitakoéw;

6) nr XII/74/2019 w sprawie zmiany uchwaly nr XXXIX/260/2018 Rady Miejskiej w Nowym
Miasteczku z dnia 26 lutego 2018 r. w sprawie nadania statutu Sotectwa Nieciecz;

T)ynr XII/75/2019 w sprawie zmiany uchwaly nr XXXIX/261/2018 Rady Miejskiej w Nowym
Miasteczku z dnia 26 lutego 2018 r. w sprawie nadania statutu Sotectwa Popgszyce;

) nr XII/76/2019 w sprawie zmiany uchwaly nr XXXIX/262/2018 Rady Miejskiej w Nowym
Miasteczku z dnia 26 lutego 2018 r. w sprawie nadania statutu Sotectwa Rejow;

9)nr XII/77/2019 w sprawie zmiany uchwaly nr XXXIX/263/2018 Rady Miejskiej w Nowym
Miasteczku z dnia 26 lutego 2018 r. w sprawie nadania statutu Sotectwa Szyba;

10) nr XII/78/2019 w sprawie zmiany uchwaly nr XXXIX/264/2018 Rady Miejskiej w Nowym
Miasteczku z dnia 26 lutego 2018 r. w sprawie nadania statutu Sotectwa Zukow,

Przedmiotowe uchwaly zostaly dorgczone organowi nadzoru w dniu 8 pazdziernika 2019 r. Analiza ich
treSci wykazata, iz cze$¢ zapisow ww. uchwal zostalo podjetych z istotnym naruszeniem prawa,
w zwiazku z powyzszym organ nadzoru w dniu 25 pazdziernika 2019 r. wszczat postgpowanie nadzorcze
celem stwierdzenia ich niewaznosci.

Tre§¢ wszystkich ww. uchwat jest identyczna. Przedmiotowe uchwaty do uchwat w sprawie nadania
statutu poszczegolnym sotectwom dodajg Rozdziat 4a ,,Zasady i tryb wyborow Sottysa 1 Rady Soteckie;j”.
Zgodnie z dodawanym przepisem § 13b: Soltys oraz czionkowie Rady Soteckiej wybierani sg w
glosowaniu tajnym, bezposrednim spos$rod nieograniczonej liczby kandydatow, przez mieszkancow
Solectwa uprawnionych do gtosowania w wyborach samorzagdowych (ust. 1); Prawo wybierania Sottysa i
Rady Soteckiej przystuguje osobom posiadajgcym prawa wyborcze w rozumieniu ustawy Kodeks
Wyborczy do rad gmin, rad powiatow i sejmikdw wojewddztw, ktore stale zamieszkuja na obszarze
dziatania Sotectwa. List¢ oséb uprawnionych do glosowania sporzadza Burmistrz na podstawie spisu
wyborcow przygotowanego celem przeprowadzenia wyborow do organdw Gminy Nowe Miasteczko.
(ust. 2); Wybranym na Sottysa i do Rady Soteckiej moze by¢ kazdy, komu przystuguje prawo wybierania
(ust. 3).

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym: Soltys oraz cztonkowie
rady soleckiej wybierani s3 w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposrod nieograniczonej liczby
kandydatow, przez statych mieszkancéw sotectwa uprawnionych do glosowania. Ustawodawca okreslit
wigc sposob 1 kluczowe zasady glosowania nad zgloszonymi kandydaturami oraz krag uprawnionych do
tego glosowania. W art. 35 ust. 3 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym lokalnemu prawodawcy
pozostawiono do uregulowania jedynie zasady i tryb wyboréw organdéw jednostki pomocniczej. Lokalny

Id: 72BC942F-2E34-4029-AA32-792DF864EA7S. Podpisany Strona 2



prawodawca powinien rozwing¢ ustalone ustawg unormowania w zakresie procedury wyboru soltysa i
cztonkow rady soteckiej, a nie powiela¢ je, czy modyfikowaé¢ w zakresie prawa wybieralnosci. Jak
wyjasnit Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 25 wrze$nia 2019 r., sygn. akt II
SA/Ke 512/19, z art. 36 ust. 2 u.s.g. wynika, ze czynne prawo wyborcze przystuguje statym mieszkancom
sotectwa uprawnionym do glosowania, za$§ bierne prawo wyborcze posiada nieograniczona liczba
kandydatow, jak rowniez, ze wybdr soltysa i cztonkoéw rady soteckiej nastepuje w glosowaniu tajnym 1
bezposrednim. Przepis ten jest regulacja kompletng i nie zastrzega Zadnego kworum dla wazno$ci wyboru
sottysa i cztonkow rady soleckiej. Art. 36 ust. 2 u.s.g. wskazuje, ze czynne prawo wyborcze przystuguje
statym mieszkancom solectwa uprawnionym do glosowania, za$ bierne prawo wyborcze posiada
nieograniczona liczba kandydatow. Ponadto statuuje, ze wybdr sottysa i cztonkéw rady soleckiej
nastepuje w glosowaniu tajnym i bezposrednim. Przepis ten jest regulacja kompletng i nie zastrzega
zadnego kworum dla waznosci wyboru sottysa 1 czlonkdéw rady soteckie;j. (...) wprowadzenie w statucie
sotectwa dodatkowych warunkéw waznosci wyboru, uzna¢ nalezy za niedopuszczalne, poniewaz
modyfikujg one majace charakter iuris cogens ustawowe zasady wyboru soltysa i1 rady soteckiej (tak
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 18 wrzesnia 2019 r.,
sygn. akt Il SA/Go 515/19; podobnie WSA w innych wyrokach).

Regulacja przepisu art. 13b stanowi wigc razgce przekroczenie delegacji ustawowej przyznanej
lokalnemu prawodawcy i faktycznie nie stanowi regulacji w zakresie zasad i tryb wyborow organow
jednostki pomocniczej. Rada Miejska w Nowym Miasteczku w kwestionowanej regulacji probowata
niejako ,,doprecyzowac” regulacje ustawowa dotyczaca zasady wyboru soltysa i rady soteckiej. Jednakze
dopuscita si¢ jej modyfikacji, zwlaszcza wprowadzajac nowa nieznang kategori¢ ,,mieszkancéw solectwa
uprawnionych do gtosowania w wyborach samorzadowych” oraz wprowadzajac list¢ os6b uprawnionych
do glosowania sporzadzang przez Burmistrza.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak na wstepie.
Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia. Skarge
wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
1 Kontroli

Pawel Witt
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