ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.226.2017TDOM

z dnia 6 pazdziernika 2017 r.
Rada Gminy w Trzebiechowie

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2016.446 j.t. ze zm.)
stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy w Trzebiechowie z dnia 30 sierpnia 2017 r. Nr XXV/168/2017 w
sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie
Gminy Trzebiechow.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 sierpnia 2017r. Rada Gminy w Trzebiechowie podjeta uchwale nr XXV/168/17 w sprawie
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy
Trzebiechow. Uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w 8 wrzesnia 2017r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz uchwala istotnie narusza art. 90d ust. 5 oraz 90f, 90n
ust. 4, 5 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U.2016.1943 j.t. ze zm.).

Podstawa prawng podjecia kwestionowanej uchwaly jest przywolany art. 90f ustawy o systemie o$wiaty,
zgodnie z ktorym: rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniow zamieszkalych na terenie gminy, kierujgc si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w
ktérym okresla w szczegdlnosci: 1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji
materialnej uczniow i ich rodzin oraz innych okolicznos$ci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1; 2) formy, w jakich
udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniéw zamieszkalych na terenie gminy; 3) tryb i
sposob udzielania stypendium szkolnego; 4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia
losowego. Podejmujac akty prawa miejscowego w oparciu o norme¢ ustawowg, organ stanowigcy musi Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny
pomiedzy aktem wykonawczym a ustawag, co stanowi istotne naruszenie prawa.

W niniejszej sprawie na szczegdlng uwage zashuguje pkt 1 art. 90f ustawy, w ktérym rada gminy zostala
uprawniona do okreslenia sposobu ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialne;j
uczniow 1 ich rodzin oraz innych okolicznos$ci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1. Sposdb ustalania wysokosci
stypendium to kryteria ustalone przez rade gminy, majace wptyw na wysoko$¢ stypendium. Konkretng wysokosé
stypendium w konkretnym przypadku okresla¢ bedzie kazdorazowo organ przyznajacy stypendium, to jest wojt,
kierujac si¢ kryteriami ustalonymi przez rad¢ gminy. Zatem wlasciwa realizacja kompetencji rady gminy powinna
wskazywac organowi wykonawczemu sposob ustalania wysoko$ci stypendium zaréwno w oparciu o kryterium
sytuacji materialnej ucznia, ale rowniez w sytuacji kiedy wystapia "inne okolicznos$ci", w szczegolnosci takie jak:
bezrobocie, niepetnosprawnosé, ciezka lub dlugotrwala choroba, wielodzietno$¢, brak umiejetnosci wypetniania
funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna lub wystgpito
zdarzenie losowe. W badanej uchwale Rada Gminy w Trzebiechowie nie wypelita w sposéb prawidlowy
delegacji ustawowej, wtasnie w zakresie sposobu ustalania wysokosci stypendium szkolnego. Mianowicie Rada
Gminy w Trzebiechowie dopuscita si¢ zaniechania prawodawczego polegajacego na okresleniu sposobu ustalania
wysokosci stypendium szkolnego z pomini¢ciem kryterium "innych okolicznosci" o ktérych mowa w art. 90d ust. 1
ustawy o systemie o$wiaty.

Rada Gminy w Trzebiechowie w § 6 ust. 6, 7, 8 okreslita sposob ustalenia wysokosci stypendium szkolnego
jednak jedynie przy uwzglednieniu sytuacji materialnej uczniéw i ich rodzin, odwotujac si¢ w tym zakresie do
kryterium dochodowego ustalanego stosownie do art 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej. Rada w tym celu
stworzyta mechanizm zaliczania ucznia do jednej z trzech grup dochodowych przypisujac dla kazdej z nich
dopuszczalng wysokos¢ stypendium szkolnego. Rada zaniechata przy tym regulacji dotyczacej sposobu
uwzgledniania, przy okre$laniu indywidualnej wysokosci stypendium, okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d ust.
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1 ustawy o systemie o$wiaty. Opisane zaniechanie stanowi istotne naruszenie prawa, albowiem w praktyce
pozbawia organ wykonawczy narzedzi do ustalania w sposob zgodny z ustawa wysokosci stypendium szkolnego.
Niedopuszczalne jest przy tym pozostawienie regulacji ksztattujagcej wysokos¢ stypendium szkolnego tylko w
oparciu o sytuacj¢ materialng uczniow, albowiem doprowadzitoby to, z punktu widzenia ustawy o systemie
o$wiaty, do niedopuszczalnej sytuacji, kiedy na wysokos$¢ tego $wiadczenia nie mialyby wplywu okolicznosci
okreslone w art. 90d ust. 1 ustawy. Wskazana niezgodnos$¢ z prawem w sposdb w szczegdlnie jaskrawy uwidacznia
si¢ w sytuacji zaliczenia uczniéw do III grupy dochodowej przewidujacej sztywna stawke stypendium, w takiej
sytuacji uczniowie otrzymywaliby stypendium tej samej wysokosci, bez wzgledu na fakt wystgpowania w ich
rodzinie okolicznosci okreslonych w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie oswiaty. Zatem opisane wadliwe okreslenie
sposobu ustalania wysoko$ci stypendium szkolnego uniemozliwia organowi wykonawczemu uwzgledniania
kryterium ustawowego, tj. "innych okolicznosci", w celu zréznicowania wysoko$ci przyznanego stypendium, to z
kolei stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace konieczno$cia wyeliminowania uchwaty z obrotu prawnego w
calosci.

Istotnie narusza prawo takze §5 ust. 1 pkt 5 uchwaty regulujacy warunku udzielenia stypendium szkolnego w
formie $wiadczenia pienieznego. Ot6z w tym zakresie zastosowanie ma art. 90d ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty,
zgodnie z ktorym, stypendium szkolne moze by¢ takze udzielone w formie $wiadczenia pienigznego, jezeli organ
przyznajacy stypendium uzna, ze udzielenie stypendium w formach, o ktéorych mowa w ust. 2, a w przypadku
uczniow szkét ponadpodstawowych takze w formie, o ktérej mowa w ust. 4, nie jest mozliwe, natomiast w
przypadku stuchaczy kolegiow, o ktorych mowa w ust. 3, udzielenie stypendium w formach, o ktorych mowa w
ust. 2 i 4, nie jest celowe. Tymczasem Rada Gminy w Trzebiechowie w sposob nieuprawniony zmodyfikowata
przywolang powyzej ustawowg zasade udzielania stypendium w formie $wiadczenia pieni¢znego. Modyfikacja
polega na rozszerzeniu - w porownaniu z regulacja ustawowa - przepadkdéw stosowania pienigznej formy
stypendium. Taki zabieg legislacyjny stanowi istotne naruszenie art. 90d ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty.

Istotnie narusza prawo takze §7 ust. 2, §16 ust. 1 albowiem ograniczaja krag podmiotéw uprawnionych do
sktadna wniosku o przyznanie stypendium szkolnego i zasitku szkolnego. Zgodnie bowiem z art. 90n ust. 2 ustawy
o systemie o$wiaty podmiotami uprawnionymi do ztoZzenia wniosku o pomoc materialng o charakterze socjalnym
(ktora stanowig stypendium i zasitek szkolny - art. 90c ust. 2) nie sg jedynie rodzic, petnoletni uczen i dyrektor
szkoty, ale takze kolegium pracownikéw shuzb spolecznych lub osrodka, o ktorym mowa w art. 90b ust. 3 pkt 2

ustawy.

W §9 Rada Gminy Trzebiechdéw uregulowata elementy wniosku o stypendium szkolne oraz rodzaje dokumentow
ktére powinny zosta¢ do niego zalaczone. Nalezy tu zauwazy¢, ze art. 90n ustawy o systemie o$wiaty reguluje
kompleksowo kwestie w zakresie skladania wnioskow. Dlatego tez wskazane postanowienie uchwaty stanowi
wykroczenie poza ramy upowaznienia wynikajgcego z art. 90f ustawy o systemie o$wiaty. Ponadto w art. 90n ust.
4 pkt 3 ustawa o systemie oswiaty nakazuje uzasadni¢ przestanki przyznania stypendium i potwierdzi¢ to
zaswiadczeniem albo oswiadczeniem o dochodach. W przypadku za$ ubiegania si¢ o stypendium szkolne dla
ucznia, ktorego rodzina korzysta ze $wiadczen pienigeznych z pomocy spotecznej, zamiast zaswiadczenia albo
o$wiadczenia o wysokosci dochodow przedktada si¢ zaswiadczenie albo o$wiadczenie o korzystaniu ze §wiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej. Zadanie jakichkolwiek innych dokumentéw jako elementéw wniosku nie
znajduje potwierdzenia w ustawie. Nalezy takze mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 75 § 1 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynic¢ si¢ do wyjasnienia
sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. Nalezy rowniez mie¢ na wzgledzie, ze okreslenie wzoru wniosku (jak
uczynita to Rada w Zalaczniku nr 2 do uchwaly) moze mie¢ jedynie charakter pomocniczy, informujacy
wnioskodawcow o elementach czy tez danych jakie powinien on zawiera¢, nie moze jednakze wykracza¢ poza te
elementy czy dane, do ktorych podania wnioskodawca nie jest zobowigzany. Warto w tym miejscu ponownie
powotlac si¢ na wyrok WSA we Wroctawiu w sprawie o sygn. akt IV SA/Wr 715/12, w ktorym Sad ten orzekl, ze
wprowadzony w akcie prawa miejscowego wymog zlozenia wniosku o przyznanie $wiadczenia pomocy
materialnej dla ucznidow o charakterze socjalnym jedynie w formie formularza przewidzianego w tym akcie istotne
naruszenie art. 90n ust. 4 i 5 ustawy o systemie o$wiaty oraz art. 63 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.
Uprawniony ma bowiem swobod¢ wyboru sposobu zlozenia takiego wniosku zgodnie z przepisami Kodeksu
postepowania administracyjnego, uwzgledniajac niezbgdne elementy przewidziane w cytowanym przepisie ustawy
o systemie o$wiaty. Te zwazenia maja odpowiednie zastosowanie takze do wniosku o udzielenie zasitku szkolnego,
stanowigcego Zatacznik nr 3 do uchwaty.
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Takze §10 uchwaty w zakresie w jakim przewiduje realizacje stypendium szkolnego poprzez jedynie refundacje
poniesionych przez wnioskodawce wydatkow narusza prawo. Organ nadzoru wskazuje, ze istota udzielenia
stypendium szkolnego sprowadza si¢ do tego, Ze pomoc ta nie moze by¢ uzalezniona od koniecznosci uprzedniego
kredytowania przez ubiegajacego si¢ o nig ucznia. Pokrycie kosztéw powinno nastgpi¢ rowniez w sposob
bezposredniej zaplaty na rzecz podmiotu udzielajgcego uczniowi §wiadczenia, objetego ta formg pomocy badz tez
W sposob uzgodniony z wnioskodawcg, co w takim przypadku nie wyklucza wilasnie mozliwosci refundacji
poniesionych uprzednio przez niego wydatkow. Skoro za§ §10 ust. 1-3 uchwaty przewiduje udzielenie stypendium
wylacznie poprzez refundacje poniesionych wydatkow i to bez zgody wnioskodawcy, to narusza on w sposob
istotny art. 90f pkt 2ustawy o systemie o$wiaty, nakazujacy uwzgledni¢ potrzeby uczniéw zamieszkujacych gmine
(wyrok WSA w Gliwicach sygn. akt IV SA/GI 893/12).

W ramach powyzszej delegacji z art. 90f ustawy o systemie o$wiaty nie miesci si¢ rowniez uregulowanie
zawarte w § 12 regulaminu, ktore naktada na wnioskodawcow obowiazek informowania o ustaniu przyczyn, ktore
stanowity podstawe przyznania stypendium szkolnego. Z art. 90f ustawy w zaden sposéb nie wynika uprawnienie
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do nalozenia na wnioskodawce jakichkolwiek
obowigzkéw informacyjnych. Taki obowigzek wynika natomiast z art. 900 ustawy o systemie oswiaty.

Za zgodne z prawem nie mozna réwniez uzna¢ postanowien § 13 uchwaly przewidujacych cofnigcie lub
wstrzymanie stypendium szkolnego w przypadku ustania przyczyn, ktore stanowily podstawe przyznania
stypendium szkolnego. Rada okreslajac przypadki utraty prawa do otrzymania stypendium szkolnego oraz tryb
cofniecia stypendium dziatala bez podstawy prawnej. W ramach delegacji zawartej w art. 90f ustawy o systemie
o$wiaty, nie miesci si¢ okreslenie procedury zwigzanej ze zwrotem i $cigganiem naleznos$ci z tytutu nienaleznie
pobranego stypendium szkolnego, oraz trybem orzekania w tym zakresie - co rada uczynita w §13 ust. 2 oraz §14
uchwaty.

Wobec powyzszego orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygni¢cia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i
Kontroli

Teresa Kaczmarek
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