ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr NK-1.4131.226.2018.ABej
z dnia 20 grudnia 2018 r.
Rada Miejska w Trzcielu

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz. U. z2018r., poz. 994 z po6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XLVI1/367/2018
Rady Miejskiej w Trzcielu z dnia 13 listopada 2018r. w sprawie: zmiany Uchwaty Nr
XXVII/217/09 Rady Miejskiej w Trzcielu z dnia 23 kwietnia 2009 roku w sprawie
regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach 1 przedszkolach,
prowadzonych przez Gming Trzciel.

Uzasadnienie

W dniu 13 listopada 2018r. Rada Miejska w Trzcielu podjeta Uchwate Nr XLVI/367/2018
w sprawie: zmiany Uchwaty Nr XXVII/217/09 Rady Miejskiej w Trzcielu z dnia 23 kwietnia
2009 roku w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i
przedszkolach, prowadzonych przez Gming Trzciel. Uchwata zostala dorgczona organowi
nadzoru w dniu 21 listopada 2018 .

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze badana uchwata zostata podjeta
z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 30 ust. 10, ust. 10a 1 ust. 10b ustawy z dnia 26 stycznia
1982r. - Karta Nauczyciela ( t.j. Dz. U. z 2018r., poz. 967 z pdzn. zm., dalej " KN").

Zgodnie z § 1uchwaly Rada Miejska w Trzcielu wprowadzita zmiany w uchwale Nr
XXVII/217/09 Rady Miejskiej w Trzcielu z dnia 23 kwietnia 2009 roku w sprawie
regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach 1 przedszkolach,
prowadzonych przez Gmine Trzciel (Dz. Urz. Woj. Lub. z 2009r., Nr 62, poz. 867 z pozn.
zm.), w ten sposob, ze w rozdziale II dodano § 13a w brzmieniu: " § 13a. 1 Nauczycielowi
zatrudnionemu w pelnym wymiarze w szkole prowadzonej przez Gming Trzciel przystuguje
dodatek samorzadowy w wysoko$ci 2% minimalnego wynagrodzenia zasadniczego
nauczyciela  kontraktowego z  wyksztalceniem magisterskim 1 przygotowaniem
pedagogicznym. 2. Nauczycielowi zatrudnionemu w niepelnym wymiarze dodatek
przystuguje proporcjonalnie."”

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta m. in. na podstawie art. 30 ust. 10a, ust. 10b 1 ust.
11 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. - Karta Nauczyciela. Zgodnie z tymi przepisami organy
prowadzace szkoly bedace jednostkami samorzadu terytorialnego moga zwigksza¢ $rodki na
wynagrodzenia nauczycieli, w tym podwyzsza¢ minimalne stawki wynagrodzenia
zasadniczego, ustalone w przepisach wydanych na podstawie ust. 5 pkt 1. Organy prowadzace
moga ponadto upowaznia¢ dyrektorow szkol, w indywidualnych przypadkach oraz w
granicach ustalonego planu finansowego szkoly, do przyznawania minimalnej stawki
wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela wyzszej od ustalonej w przepisach wydanych na
podstawie wust. 5 pkt 1 lub podwyzszonej przez organ prowadzacy. Podwyzszenie
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nastepuje w trybie okreslonym w ust. 6.
Zwigkszenie $rodkoéw na poszczegdlne skladniki wynagrodzenia dla nauczycieli ponad
poziom okre$lony w ust. 3 moze odbywac si¢ wytacznie z dochodéw wlasnych jednostek
samorzadu terytorialnego lub ze §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;.
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Przepisy, na ktére powotata si¢ Rada w kwestionowanej uchwale odnosza si¢ wprost do
poszczegbdlnych sktadnikow wynagrodzenia dla nauczycieli. Sktadniki wynagrodzenia
okreslone zostalty w zamknigtym katalogu zgodnie z ktérym, z zastrzezeniem art. 32 KN, sa
one nastepujace: 1) wynagrodzenie zasadnicze; 2) dodatki: za wysluge lat, motywacyjny,
funkcyjny oraz za warunki pracy; 3) wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw; 4) nagrody 1 inne $wiadczenia wynikajace ze stosunku pracy, z
wylaczeniem §wiadczen z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych i dodatku, o ktorym
mowa w art. 54 ust. 5.

Tymczasem Rada Miejska w Trzcielu postanowita, o ustanowieniu nowego, nie
przewidzianego w przepisach powszechnie obowigzujacych sktadnika wynagrodzenia, jakim
jest " dodatek samorzadowy" i okreslita jego wysoko$¢ na 2% minimalnego wynagrodzenia
zasadniczego nauczyciela kontraktowego z wyksztalceniem magisterskim i przygotowaniem
pedagogicznym. Natomiast nauczycielowi zatrudnionemu w niepelnym wymiarze dodatek
przystuguje proporcjonalnie. W ocenie organu nadzoru takie dzialanie Rady nie znajduje
podstawy prawnej w przytoczonych przepisach. Wojewodzki Sad Administracyjny w
Gorzowie Wlkp. w wyroku z dnia z dnia 17 grudnia 2008 r., I SA/Go 726/08, stwierdzit m.
in.: art.30. ust. 10 Karty Nauczyciela w zaden sposob nie stanowi podstawy upowazniajacej
organ stanowigcy do ustalania dodatkowych (nieprzewidzianych w Karcie Nauczyciela lub w
odrebnych przepisach sktadnikow wynagrodzenia.

Podkresli¢ nalezy, ze organ wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza zawarta w
upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. W
panstwie prawa organy wladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Z
konstytucyjnej zasady praworzadnos$ci (art. 7) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich
wykonania oraz wi¢zi mi¢dzy podmiotami administracji publicznej s3 uregulowane prawnie.
Realizujac kompetencje organ musi uwzgledniac¢ tres¢ normy ustawowej. Odstgpienie od tej
zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak réwniez w
orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajgce) powinny
by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednocze$nie niedopuszczalnym jest
dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie
kompetencji w drodze analogii. Akt normatywny wydany z przekroczeniem granic
upowaznienia ustawowego lub niewypeliajacy tego upowaznienia w calosci nie speinia
konstytucyjnych przestanek legalnosci aktu wykonawczego i jako taki jest niezgodny z 2
Konstytucji RP, poniewaz w demokratycznym panstwie prawa nie moze funkcjonowac akt
prawny o charakterze podustawowym, sprzeczny z przepisami ustawowymi (...) (wyrok TK z
dnia 10 lipca 2001 r., P4/00, OTK 2001, Nr 5, poz. 126).

Tak wiec Rada Miejska w Trzcielu podejmujac uchwate Nr XLVI/367/2018 Rady
Miejskiej w Trzcielu z dnia 13 listopada 2018r. w sprawie: zmiany Uchwaly Nr
XXVII/217/09 Rady Miejskiej w Trzcielu z dnia 23 kwietnia 2009 roku w sprawie
regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach 1 przedszkolach,
prowadzonych przez Gming Trzciel, w sposob istotny naruszyta przepisy art. 30 ust. 10, ust.
10a 1 ust. 10b ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. - Karta Nauczyciela poprzez przekroczenie
kompetencji prawodawczej wynikajacej z tych przepisow.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak na wstepie.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dorgczenia
rozstrzygnigcia, za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody
Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu
Nadzoru i Kontroli

Pawel Witt
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