ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

NK-1.4131.226.2019.ABej
z dnia 5 listopada 2019 r.
Rada Miejska w Babimoscie

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t. j. Dz.U. z 2019r., poz. 506 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej w
Babimoscie z dnia 30 wrze$nia 2019 r. Nr VIII/77/19 w sprawie upowaznienia
Przewodniczacego Rady Miejskiej do przekazywania skarg, wnioskow 1 petycji wedtug
wlasciwosci.

Uzasadnienie

W dniu 30 wrze$nia 2019 r. Rada Miejska w Babimoscie podj¢ta uchwate Nr VIII/77/19 w
sprawie upowaznienia Przewodniczacego Rady Miejskiej do przekazywania skarg, wnioskow
1 petycji wedlug wlasciwosci. Uchwata zostala doreczona organowi nadzoru w dniu 8
pazdziernika 2019 r.

Po przeprowadzeniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze powyzszy akt
istotnie narusza prawo, tj. art. 231 § 1 1 art. 243 w zw. z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z pdzn.
zm., dalej " k.p.a."), art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach (tj. Dz. U. z
2018r., poz. 870 ) oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.
j.- Dz.U. z2019r., poz. 506 ze zm.).

Rada jako podstawe¢ prawng tej uchwaty wskazata m. in. art. 18 ust. 2 pkt 15 1 art. 18b ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, a takze art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o
petycjach. W mysl przytoczonych przepisow do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy, a takze:
rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wodjta 1 gminnych jednostek organizacyjnych;
wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powoluje komisje skarg,
wnioskow 1 petycji (art. 18b ust. 1 u.s.g.). Zgodnie natomiast z art. 6 ust. 1 ustawy o petycjach
adresat petycji, ktory jest niewlasciwy do jej rozpatrzenia, przesyla ja niezwlocznie, nie
p6zniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia jej zlozenia, do podmiotu wilasciwego do
rozpatrzenia petycji, zawiadamiajac o tym roéwnoczesnie podmiot wnoszacy petycje.

Bezsprzecznym jest, ze w mysl art. 223 § 1 k.p.a., organy panstwowe, organy samorzadu
terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych - rozpatruja
oraz zatatwiaja skargi i wnioski w ramach swojej wtasciwosci. Art. 229 pkt 3 ww. ustawy,
przewiduje ze organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnos$ci
wojta  (burmistrza lub prezydenta miasta) 1 kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych, o ile przepisy szczegdlne nie okreslaja innych organéw wiasciwych do
rozpatrywania skarg, jest rada gminy (za wyjatkiem spraw nalezacych do zadan zleconych z
zakresu administracji rzadowej). Jezeli organ, ktory otrzymat skarge, w tym rada, nie jest
wilasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w
terminie siedmiu dni, przekazaé ja wlasciwemu organowi, zawiadamiajgc rOwnoczesnie o tym
skarzacego, albo wskaza¢ mu wilasciwy organ (art. 231 § 1 k.p.a.). Analogicznie art. 243
k.p.a. przewiduje, ze jezeli organ, ktory otrzymal wniosek, nie jest wlasciwy do jego
rozpatrzenia, obowigzany jest w ciggu siedmiu dni przekaza¢ go wlasciwemu organowi. O
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przekazaniu wniosku zawiadamia si¢ réwnocze$nie wnioskodawce. W przypadku petycji
zastosowanie znajduje z kolei przytoczony wczesniej art. 6 ust. 1 ustawy o petycjach. Przyjeta
przez Rade Miejskag w Babimoscie regulacja okresla, ze skarge, wniosek 1 petycje "btednie"
ztozong do Rady, Przewodniczacy Rady powinien przekaza¢ wedlug wiasciwosci, do
wlasciwych organow.

Przyjmujac powyzsze postanowienie Rada Miejska przekazata Przewodniczacemu Rady
Miejskiej kompetencje do badania wtasciwos$ci 1 przekazywania organom wlasciwym skarg
nie nalezacych do wilasciwosci Rady Miejskiej. Powyzsze w ocenie organu nadzoru stanowi
istotne naruszenie art. 231 § 1 k.p.a. Przepis ten wskazuje, ze wylacznie organ, do ktérego
zostata wniesiona skarga, wiladny jest przekaza¢ ja organowi wlasciwemu. Zatem w
przypadku rady miejskiej, ktora jest organem kolegialnym, przekazanie skargi powinno
nastagpi¢ w formie uchwaly, a nie poprzez czynno$¢ Przewodniczacego Rady Miejskie;.
Nalezy podkresli¢, ze jedyna zgodng z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa forma
rozpatrzenia skargi przez rad¢ gminy jest uchwatla tej rady. Taka tez form¢ przybra¢ musi
wypowiedz organu (rady miejskiej) w przedmiocie uznania braku swojej whasciwosci do
rozpatrzenia skargi, a w konsekwencji przekazanie skargi zgodnie z wilasciwoscig czy tez
poinformowanie skarzacego o organie wtasciwym do rozpatrzenia skargi.

Podsumowujac, w ocenie organu nadzoru, rada miejska zobligowana jest przepisami
kodeksu postepowania administracyjnego do kazdorazowego podejmowania uchwaly
zarOwno w sprawie rozpatrzenia skargi, jak tez stwierdzenia braku witasciwosci do jej
rozpatrzenia. Odpowiedz na skarge udzielona pismem przewodniczacego rady, nawet w
zakresie wykazania braku wtasciwosci rady, nie odpowiada wymogom prawa.

W mysl art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan przewodniczacego rady
nalezy organizowanie pracy rady i prowadzenie obrad rady. Uprawnienia wynikajace z ww.
przepisu maja charakter wylaczny 1 nie obejmuja obowigzkow, o ktorych mowa w
kwestionowanym przepisie. W ocenie organu nadzoru, Rada nie moze naktada¢ na niego
innych obowiazkow, ani przyznawa¢ mu innych kompetencji, niz te, ktére wynikaja ustawy.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 21 marca 2019r., sygn. akt III
SA/Gd 109/19, stwierdza m. in.: Z tresci cytowanych wyzej przepisOw jasno wynika, ze
wlasciwym do przekazania skargi, wniosku czy petycji pozostaje w rozpatrywanym
przypadku organ gminy jakim jest Rada Miasta (czyli ten organ, ktory otrzymat wskazane
dokumenty), a nie przewodniczacy Rady Miasta, ktéry organem gminy nie jest (...). Z art. 19
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym wynika wprost, Ze zadaniem przewodniczacego rady
jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. W okre$lonym trescia
wskazanej regulacji zakresie nie miesci si¢ kompetencja do przekazywania wedtug
wilasciwosci innym organom skarg, wnioskow i petycji. Jest to bowiem czynnos¢
"zewnetrzna" zarezerwowana dla organu jednostki samorzadu terytorialnego.

Odnoszac si¢ do stwierdzonych naruszen prawa nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 7
Konstytucji organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa, a w oparciu
o art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzagdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organow. Wykroczenie poza
zakres przyznanej ustawowo kompetencji, jak i jej nieprawidlowa realizacja musza by¢
uznane za istotne naruszenie prawa. Wobec istotnego naruszenia w przedmiotowg uchwata
przez Rade Miejska w Babimoscie art. 231 § 1, a takze art. 243 w zw. z art. 229 pkt 3 k.p.a.,
art. 6 ust. 1 ustawy o petycjach oraz art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym nalezato
orzec jej niewaznos¢ w catosci.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenie rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody
Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu
Nadzoru i Kontroli

Pawel Witt
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