ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

NK-1.4131.228.2019.ABej
z dnia 31 pazdziernika 2019 r.
Rada Gminy Stare Kurowo

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz.U.2019r., poz. 506 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy Stare Kurowo z dnia 23
wrzesnia 2019 r. Nr XI1.58.2019 w sprawie: uchwalenia regulaminu przyznawania stypendium Wojta
Gminy Stare Kurowo.

Uzasadnienie

W dniu 23 wrze$nia 2019 r. Rada Gminy Stare Kurowo podjeta uchwate Nr X1.58.2019 w sprawie:
uchwalenia regulaminu przyznawania stypendium Wojta Gminy Stare Kurowo. Uchwata zostata
doreczona organowi nadzoru w dniu 1 pazdziernika 2019 r.

Rada jako podstawe prawng tej uchwaly wskazata m. in. art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie
gminnym, art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010r. o sporcie ( t.j. Dz. U. z 2019r., poz. 1468) oraz
art. 7b ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej ( t.j. Dz. U. z 2018r., poz. 1983). W mysl przytoczonych przepisow do wytacznej wlasciwosci
rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawie zasad udzielania stypendiéw dla uczniow i
studentow (art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym), jednostki samorzadu terytorialnego
moga ustanawia¢ i finansowa¢ okresowe stypendia sportowe oraz nagrody i wyrdznienia dla osob
fizycznych za osiggnigte wyniki sportowe (art. 31 ust. 1 ustawy o sporcie), a takze: jednostki samorzadu
terytorialnego, moga przyznawa¢ stypendia osobom zajmujacym si¢ tworczoscig artystyczna,
upowszechnianiem kultury oraz opieka nad zabytkami ( art. 7b ust. 1 ustawy o organizowaniu i
prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej).

Zgodnie z orzecznictwem sadéw administracyjnych dotyczacym aktéw prawnych podejmowanych na
podstawie art.18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym przepis ten nalezy powigzac¢ z delegacja
wynikajacg z ustawy merytorycznie odnoszacej si¢ do konkretnego rodzaju stypendiow. Podnies$¢ nalezy
w zwigzku z tym, ze w orzecznictwie ugruntowany jest poglad, zgodnie z ktorym, w $wietle wymogow
wynikajacych z art. 94 Konstytucji, art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym ma charakter ogodlnego
przepisu kompetencyjnego, ustalajacego podziat zadan migdzy organy gminy i nie moze by¢ uznany za
wystarczajaca podstawe wydania aktu normatywnego o charakterze powszechnie obowigzujacym, jakim
jest akt prawa miejscowego (por. m.in. wyrok NSA z 23 marca 2000 r., II SA/Ka 2407/99, Orzecznictwo
w Sprawach Samorzadowych 4/2000, poz. 113; wyrok NSA z 16 maja 2001 r., IIT SA 2622/00 ; ONSA
3/2002, poz. 114; wyrok NSA z 19 pazdziernika 2007 r.,I OSK 1288/07, niepubl.; wyrok WSA w
Warszawie z 30 wrzes$nia 2005 r., I SA/Wa 1354/05, LEX nr 204667; wyrok WSA w Krakowie z 29
grudnia 2006 r., IIT SA/Kr 255/06, niepubl.). Oznacza to, ze przytoczony w uchwale przepis art. 18 ust. 2
pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym nie stanowit wystarczajacej podstawy do podjecia zaskarzonej
uchwaly — tak Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 19 lipca 2017 r., sygn.
akt I SA/Bd 59/17.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze podstawa do ustalania stypendiéw za wyniki w nauce zostata
ustalona przez ustawodawce w art. 90g ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z
2018 r. poz. 1457). Przepis ten jednak okresla, ze stypendia tego rodzaju przyznawane sg przez szkole, a
nie organ wykonawczy gminy. Ustawa o systemie o$wiaty daje takze mozliwo$¢ ustanowienia przez
gming stypendiéw dla uczniéw uzdolnionych w art. 90t ust. 1 1 art.90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia
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1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2018 r. poz. 1457). W mysl art. 90t ust. 1 ustawy jednostki
samorzadu terytorialnego mogg tworzy¢ regionalne lub lokalne programy wyroéwnywania szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy i wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Z kolei zgodnie
z art. 90t ust. 4 ustawy, w przypadku przyjecia wymienionych wyzej programoéw, organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdtowe warunki udzielania pomocy dzieciom i
mtodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na
miejsce zamieszkania, formy i1 zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb
postepowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegdlnosci przedsiewzigcia sprzyjajace
eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione do pomocy oraz potrzeby
edukacyjne na danym obszarze. Podjecie uchwaty, o ktorej mowa w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie
o$wiaty, bez wczedniejszego przyjgcia wspomnianego wyzej programu jest niedopuszczalne (por. m.in.
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 5 maja 2016 roku, sygn. akt IV SA/Po 207/16, wyrok WSA w Rzeszowie
z dnia 16 maja 2018r., sygn. akt: Il SA/Rz 359/18).

Nalezy wyjasnia¢, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uprawniony jest do
uchwalenia zasad i warunkow przyznawania stypendiow dla uczniéw po uprzednim utworzeniu programu
lokalnego (lub regionalnego), ktory jest aktem o charakterze wewnetrznym, wyznaczajagcym kierunki
dziatania w zakresie wspierania edukacji. Brak poprzedzenia podjecia uchwaly przyjeciem programu z
art. 90t ust, 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty stanowi istotne naruszenie prawa. Przesadza to o
niewaznosci postanowien uchwaty realizujacych upowaznienie z art. 90t ust. 4 ustawy. Stanowisko w tym
zakresie znajduje oparcie w orzecznictwie. W uzasadnieniu wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie z 16 maja 2018 r., sygn. akt I SA/Rz 359/18, wskazano ze: ,,Dokonujac
kontroli zgodnos$ci zaskarzonego aktu prawa miejscowego z przepisem art. 90t ustawy, to w Swietle tresci
ust. 4 tego przepisu, ustalenie zasad przyznawania pomocy dla uzdolnionych dzieci i mtodziezy, mozliwe
jest wowczas, gdy wczesniej przyjety zostat przez dang jednostke samorzadu terytorialnego regionalny
lub lokalny program, o jakim mowa w art. 90t ust. 1 ustawy. Z powyzszego wynika, ze ustawodawca w
pierwszej kolejnosci zobowigzal jednostki samorzadu terytorialnego do przyjecia programu, bedacego
aktem o charakterze wewngtrznym, wyznaczajacym kierunki dzialania w rozpoznawanej sprawie w
zakresie wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Nastepnie w oparciu o dany program
organ stanowiacy winien dopiero okresli¢ szczegétowe warunki, formy i zakres tej pomocy”. Stypendia
ustanowione przedmiotowg uchwalg nie znajdujg oparcia jednak w zadnym z tych przepisow.

W zakresie stypendidw za osiggnigcia sportowe Rada nie wyczerpata delegacji ustawowej. W mysl art.
art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze
uchwaty, szczegdlowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje 1 wysokos$¢ stypendiow
sportowych, nagrod 1 wyrdznien, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, biorac pod uwagg znaczenie danego sportu
dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiggnigty wynik sportowy. Rada w przedmiotowe]
uchwale nie ustalila trybu pozbawiania stypendiow, ani tez wysokosci stypendidw sportowych, wskazujac
jedynie tryb ich przyznawania i maksymalng wysokos¢ ( § 3 ust. 1 uchwaly). Brak okreslenia wprost w
uchwale wysokosci stypendiéw narusza takze delegacje wynikajaca z art. art. 7b ust. 1 ustawy o
organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;.

Regulujac w jednej uchwale kwestie dotyczace przyznawania stypendiow za osiggnigcia w
dziedzinach: edukacji, sportu i kultury Rada nie uwzglednita, iz jest zobowigzana, z jednej strony, do
pelnej realizacji upowaznienia zawartego w kazdej z wyzej wskazanych delegacji ustawowych, a z
drugiej strony do Scistego przestrzegania zakresu tych delegacji. Nalezy tutaj podnies¢, ze delegacje
zawarte w przepisach art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, ustawy o sporcie i ustawy o
organizowaniu i1 prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej nie upowazniaja Rady do okreslania w uchwale
kregu podmiotéw uprawnionych do otrzymania stypendium. Katalog tych oso6b zostal juz bowiem
okreslony przez samego ustawodawce. Zgodnie z ustawg o systemie o$wiaty do podmiotéw
uprawnionych do otrzymania stypendium naukowego naleza dzieci i mlodziez pobierajaca nauke na
terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z ustawg o sporcie do kregu uprawnionych
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podmiotow do otrzymania stypendium sportowego zalicza si¢ osoby fizyczne osiggajace wyniki
sportowe, a takze trenerow prowadzacych szkolenie zawodnikow osiggajacych wysokie wyniki sportowe.
Z kolei stypendia za dziatalno$¢ artystyczng przewidziane w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnos$ci kulturalnej s3 kierowane do wszystkich o0sob, cztonkow wspdlnoty samorzadowe;,
zajmujacych si¢ tworczo$cig artystyczng, upowszechnianiem kultury oraz opieka nad zabytkami.
Przewidziany przepisami wyzej wskazanych ustaw krag podmiotéw uprawnionych do otrzymania
poszczegolnych stypendidw jest zatem $cisle okre$lony, przy czym, co nalezy zauwazy¢, nie jest on
tozsamy.

Przekroczenie delegacji ustawowej w przypadku stypendiow za wyniki w nauce, a takze nie
wypehienie delegacji ustawowej w zakresie stypendiow za osiggnigcia sportowe 1 kulturalne powoduje,
ze konieczne byto stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Rady Gminy Stare Kurowo z dnia 23 wrze$nia
2019 r. Nr XI1.58.2019 w sprawie : uchwalenia regulaminu przyznawania stypendium Wojta Gminy Stare
Kurowo, w catosci.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Pawel Witt
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