ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.23.2014.AHor

z dnia 14 marca 2014 r.

Prezydent Miasta Zielona Gora

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z2013r., poz. 594 ze zm.) stwierdzam niewaznos¢:

- § 1 ust. 3 Zarzadzenia Nr 149.2014 Prezydenta Rady Miasta Zielona Goéra z dnia 13 lutego 2014 r. w sprawie
przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami;

- Zalacznika do Zarzadzenia Nr 158.2014 Prezydenta Rady Miasta Zielona Gora z dnia 19 lutego 2014 r.
zmieniajace zarzadzenie w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami w zakresie zwrotow:
Nr ewidencyjny PESEL oraz tabeli skladajacej si¢ zjedenastu kolumn ijednego wiersza ; ,,oraz wpisac
nr ewidencyjny PESEL” ; ,Jednoczesnie sktadajac niniejsza karte oswiadczam, ze wyrazam zgodg na
przetwarzanie moich danych osobowych w celu ustalenia waznosci oddanego glosu (art. 23 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.)”.

Uzasadnienie

W dniu 13 lutego 2014 r. Prezydent Miasta Zielona Gora wydal Zarzadzenie Nr 149.2014 w sprawie
przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami. Nastepnie w dniu 19 lutego 2014 r. Prezydent wydat Zarzadzenie Nr
158.2014 zmieniajgce zarzadzenie w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami, ktérym zmienit
zatacznik do Zarzadzenia Nr 149.2014. Przedmiotowe zarzadzenia zostaly dorgczone organowi nadzoru w dniu
21 lutego 2014 r.

Zgodnie z§ 1 ust. 3 Zarzadzenia Nr 149.2014 ,Uprawnionymi do wzigcia udzialu w konsultacjach sa
mieszkancy Miasta Zielona Gora, posiadajacy prawo wyborcze”. Natomiast we wzorze karty do glosowania
tj. zataczniku do Zarzadzenia Nr 158.2014 zostal wprowadzony obowiazek podania numeru PESEL z pouczeniem
o tresci: ,,Zeby glos byl wazny nalezy zaznaczyé w kratce znak X przy jednej odpowiedzi (TAK lub NIE) oraz
wpisac¢ nr ewidencyjny PESEL” oraz wprowadzono wymog wyrazenia zgody na przetwarzanie danych osobowych
o tresci: ,,Jednoczes$nie sktadajac niniejsza karte o$wiadczam, ze wyrazam zgod¢ na przetwarzanie moich danych
osobowych w celu ustalenia waznosci oddanego glosu (art. 23 ust. 11 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o
ochronie danych osobowych, Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z pdzn. zm.)”.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze przywotane wyzej § 1 ust. 3 Zarzadzenia Nr
149.2014 oraz fragmenty Zalacznika do Zarzadzenia Nr 158.2014 istotnie naruszajg prawo tj. art. Sa ust. |
1 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013r., poz. 594 ze zm.) — dalej
jako u.s.g.

Zgodnie z art. 5a u.s.g. w wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gminy moga
by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy (ust. 1); Zasady i tryb przeprowadzania
konsultacji z mieszkancami gminy okresla uchwata rady gminy (ust. 2). Takg uchwate w przypadku Miasta Zielona
Gora jest Uchwata Nr XLV/409/05 Rady Miasta Zielona Gora z dnia 31 maja 2005 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Miasta Zielona Gora. Uchwala ta w § 1 ust. 4, podobnie jak
Zarzadzenie Nr 149.2014, zawiera zapis, iz "Uprawnionymi do wzigcia udziatu w konsultacjach sg mieszkancy
Miasta Zielona Gora, posiadajacy prawo wyborcze”.

Zdaniem organu nadzoru taki zapis istotnie narusza prawo, poniewaz zawe¢za krag osob uprawnionych do
wziecia udziatu w konsultacjach. Nalezy zaznaczy¢, ze pojecie wspdlnoty samorzadowej zostato zdefiniowane
w art. 16 ust. 1 Konstytucji RP, z ktoérego wynika, ze tworzy ja z mocy prawa ogoét mieszkancoéw jednostek
zasadniczego podzialu terytorialnego, w tym przypadku gminy. Zgodnie za§ z § 1 ust. 1 u.s.g mieszkancy gminy
tworza z mocy prawa wspodlnote samorzadowa. Mieszkancem gminy jest zatem kazda osoba fizyczna majaca
miejsce zamieszkania na terenie tej gminy. Czynne prawe wyborcze w wyborach do organow stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 3 lit ,,a” ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks
wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 ze zm.) posiada natomiast obywatel polski oraz obywatel Unii Europejskiej
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niebedacy obywatelem polskim, ktory najpdézniej w dniu glosowania konczy 18 lat, oraz stale zamieszkuje na
obszarze danej gminy. Na niedopuszczalno§¢ wprowadzania zapisow ograniczajacych mieszkancom danego rejonu
mozliwo$¢ brania udzialu w konsultacjach wielokrotnie wskazywaly sady administracyjne. Jak zauwazyt
Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 10 maja 2013 r., sygn. III SA/Wr 140/13,
»W uchwale podejmowanej na podstawie art. 5Sa ust. 2 u.s.g. rada gminy powinna m.in. okresli¢: kto inicjuje
konsultacje, sposob i forme¢ konsultacji, czas 1 miejsce ich przeprowadzenia, reguly ustalania wynikow oraz sposob
przekazania tych wynikéw do wiadomosci spoteczno$ci lokalnej. (...) Z ustawowego upowaznienia do uchwalenia
zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy nie mozna wyprowadzi¢ kompetencji rady gminy
do ograniczenia kregu osob uprawnionych do udziatu w konsultacjach spotecznych". Warto réwniez przywotaé
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 13 czerwca 2006 r., sygn. II SA/Op 213/06,
w ktorego uzasadnieniu Sad wskazatl, iz ,,(...) niedopuszczalne jest zatem doprecyzowanie postanowieniami
uchwaly rady gminy, kregu osob uprawnionych do wzigcia udzialu w konsultacjach. Przeto zawezenie pojecia
mieszkanca gminy do osoby posiadajacej '"czynne prawo wyborcze", jest razacym naruszeniem prawa
materialnego, tj. art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym”. W zwigzku z tym stwierdzi¢ nalezy, ze zawezenie
przez Prezydenta Miasta Zielona Gora w § 1 ust. 3 Zarzadzenia Nr 149.2014 kregu osob uprawnionych do wzigcia
udzialu w konsultacjach do 0s6b posiadajacych prawa wyborcze byto niezgodne z prawem.

W ocenie organu nadzoru istotnie narusza prawo rowniez zalacznik do Zarzadzenia Nr 158.2014 w zakresie
obowigzku podania numeru PESEL, pouczenia o tresci: ,,Zeby glos byt wazny nalezy zaznaczyé w kratce znak X
przy jednej odpowiedzi (TAK lub NIE) oraz wpisa¢ nr ewidencyjny PESEL” we fragmencie ,,oraz wpisa¢ nr
ewidencyjny PESEL” oraz wyrazenie zgody na przetwarzanie danych osobowych: ,Jednoczes$nie skladajac
niniejszg karte oswiadczam, ze wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych osobowych w celu ustalenia
waznosci oddanego glosu (art. 23 ust. 11 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych,
Dz. U.z2002 r. Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.)”. Nie sposob bowiem przyjac, ze nr ewidencyjny PESEL pozwala
na identyfikacje mieszkanca Miasta Zielona Gora. Jak juz wskazano wyzej mieszkancy gminy tworzg z mocy
prawa wspoélnote samorzadowa. Mieszkancami gminy s3 zatem wszystkie osoby fizyczne majace miejsce
zamieszkania na terenie danej gminy. Z kolei stosownie do art. 25 Kodeksu cywilnego miejscem zamieszkania
osoby fizycznej jest miejscowosé, w ktérej osoba ta przebywa zzamiarem statego pobytu. Zgodnie za$
z art. 28 Kodeksu cywilnego mozna mie¢ tylko jedno miejsce zamieszkania. Prowadzi to do wniosku, Ze mozna
by¢ cztonkiem wylacznie jednej gminnej wspolnoty samorzadowej. Obowigzek podania numeru PESEL jest
nieuprawniony, gdyz nie stuzy on rozstrzygnigciu, czy oznaczona osoba jest "mieszkancem gminy" nalezacym do
kregu podmiotdw, z ktérymi moga by¢ prowadzone konsultacje.

Numer Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci stuzy jednoznacznej identyfikacji osoby
fizycznej, przy czym w jedenastocyfrowym symbolu numerycznym szes$¢ pierwszych cyfr oznacza date urodzenia
(rok, miesiac, dzien), kolejne cztery - liczbe porzadkowa i pte¢ osoby, ostatnia za$ jest cyfra kontrolng stuzaca do
komputerowej kontroli poprawnosci nadanego numeru ewidencyjnego (art. 31a ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia
1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych - tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993 ze zm.). Numer
PESEL nie obejmuje danych dotyczacych miejsca zamieszkania, ato wilasnie ta okoliczno$¢ ma decydujace
znaczenie przy ustaleniu kregu osob uprawnionych do wzigcia udziatu w konsultacjach jako mieszkancow danej
gminy (tak Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 10 maja 2013 r., sygn. III SA/Wr
140/13).Sad ten wskazat rowniez, ,,ze informacje objete numerem PESEL naleza do kategorii danych osobowych,
co oznacza, ze podlegajg one ochronie przewidzianej w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych. Dlatego tez przetwarzanie danych osobowych moze by¢ dokonane ze wzgledu na dobro publiczne,
dobro osoby, ktorej dane dotycza, lub dobro oséb trzecich w zakresie itrybie okreSlonym ustawa (art.
1 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych). Zakresem podmiotowym tej ustawy objeto organy panstwowe,
organy samorzadu terytorialnego oraz panstwowe ikomunalne jednostki organizacyjne (art. 3 ust. 1 ustawy
o ochronie danych osobowych). (...) Tymczasem, jak wspomniano wcze$niej, do podjgcia uchwaty dotyczace;
zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami gminy oraz do legitymowania, czy osoba uj¢ta na liScie
inicjatoréow konsultacji spotecznych jest mieszkancem gminy, nie jest niezbedne podanie numeru PESEL oraz
przetwarzanie danych objetych tym kodem, ktéry nie stuzy okresleniu miejsca zamieszkania”. W zwigzku z tym
obowigzek podania numeru PESEL wprowadza nie tylko nieuprawnione i nieprzewidziane ustawowo kryterium
ograniczajgce krag osob uprawnionych do wzigcia udzialu w konsultacjach, ale stanowi roOwniez ograniczenie
kregu mieszkancow gminy do osoéb posiadajagcych numer PESEL. Tymczasem nie kazdy cztonek wspolnoty
samorzadowe] posiada ten numer, a sam fakt jego nie posiadania nie moze wyklucza¢ takiej osoby zudziatu
w konsultacjach spotecznych.
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Organ nadzoru stwierdzil rowniez niewazno$¢ zapisu dotyczacego wyrazenie zgody na przetwarzanie danych
osobowych, poniewaz na karcie do glosowania, oprocz zakwestionowanego numeru PESEL, nie trzeba bylo
zamie$ci¢ innych danych osobowych. Tym samym zapis ten stat si¢ bezprzedmiotowy.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak na wstepie.
Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygniecia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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