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Szef Obrony Cywilnej
Wojewodztwa Lubuskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
dotyczace kontroli w trybie zwyklym przeprowadzonej
w Lubuskim Urzedzie Wojewddzkim w Gorzowie WIkp.,

Kontrole w dniach od 12 do 15 listopada 2012 r. przeprowadzil zespol kontrolny
wyznaczony przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju. Tematem kontroli bylo Zapewnienie
sprawnego realizowania zadar Obrony Cywilnej. Kontrola objeto okres od dnia 1 stycznia
2012 . do dnia 31 pazdziernika 2012 r. oraz nastepujacy zakres przedmiotowy:

1. Sprawowanie przez Szefa Obrony Cywilnej wojewodztwa lubuskiego nadzoru nad
jednostkami OC.
1.1. Sposob kierowania 1 koordynowania przez Szefa Obrony Cywilnej wojewodztwa

przygotowaniami i realizacja przedsigwzig¢ obrony cywilnej na terenie
wojewddziwa lubuskiego.
. 12. Prowadzenie kontroli z zakresu realizacji zadan Obrony Cywilnej.

2. Siopien realizacji Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 27 grudnia 2011 r.
w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej wojewodziw, powialow i gmin.
2.1. Zakres realizacii przedsigwzigé organizacyjnych okreslonych w Wytycznych Szefa
Obrony Cywilnej Kraju.
2.2. Stopien zaawansowania prac zwiazanych z opracowaniem Planu Obrony Cywilnej
wojewddztwa lubuskiego.
2.3. Sprawowanie nadzoru nad procesem planistycznym realizowanym przez jednostki
samorzadu terytorialnego.
3. Stan zabezpieczenia materialowo — sprzgtowego utworzonych na terenie wojewddztwa
lubuskiego formacji obrony cywilnej.
4. Organizacja sytemu ostrzegania i alarmowania ludnosci, w tym funkcjonowanie formacji
systemu wykrywania i alarmowania utworzonych na szczeblu wojewodzkim.
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Ocena dzialalnosci objetej zakresem kontroli jest nastgpujaca:

11

Sprawowanie przez Szefa Obrony Cywilnej wojewddztwa lubuskiego nadzoru nad
jednostkami OC.

1.1. W okresie objetym kontrola Wojewoda Lubuski jako Szef Obrony Cywilnej
wojewodztwa, w ramach prowadzonych dziala nadzorczych ikoordynacyjnych,
ustalil, ze w ramach wojewodztwa sposob organizacji i funkcjonowania obrony
cywilnej powinny by¢ uregulowane na kazdym szczeblu trzema podstawowymi
aktami prawa miejscowego wydawanymi przez whasciwych szefow obrony
cywilnej. Tymi aktami powinny byc¢:

—  zarzadzenia w sprawie tworzenia i przygotowania do dziatania formacji obrony
cywilnej na terenie powiatu (gminy);

— zarzadzenia w sprawie zasad przygotowania i zapewnienia dzialania
powiatowych  (gminnych) elementdw  systemu  wczesnego  ostrzegania
o zagrozeniach oraz systemu wykrywania i alarmowania;

— zarzadzenia w sprawie opracowania planow obrony cywilnej w powiatach, .
gminach i zakladach pracy.

Na poziomie wojewddzkim ustalenia te zrealizowano poprzez wydanie i wprowadzenie
w Zycie:

1) Zarzadzenia Nr 307 Wojewody Lubuskiego - Szefa Obrony Cywilnej
Wojewodztwa z dnia 24 listopada 2004 . w sprawie tworzenia i przygotowania
do dzialania formacji obrony cywilnej zmienionego zarzadzeniem Nr 169
Wojewody Lubuskiego z dnia 10 lipca 2007 r. zmieniajacym zarzadzenie
w sprawie tworzenia i przygotowania do dzialania formacji obrony cywilnej.

2) Zarzadzenia Nr 25 Wojewody Lubuskiego z dnia 7 lutego 2008 r. w sprawie
zasad przygotowania i zapewnienia dzialania wojewddzkiego systemu
wczesnego ostrzegania © zagrozeniach oraz wojewodzkiego  systemu
wykrywania i alarmowania w wojewddztwie lubuskim zmienionego
Zarzadzeniem Nr 81 Wojewody Tubuskiego z dnia 16 kwietnia 2008 r.
zmieniajacym zarzadzenie w sprawie zasad przygotowania i zapewnienia
dzialania wojewodzkiego systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach oraz
wojewddzkiego systemu wykrywania i alarmowania w wojewodztwie lubuskim. .

3) Zarzadzenia Nr 171 Wojewody Lubuskiego - Szefa Obrony Cywilnej
Wojewodztwa z dnia 25 kwietnia 2012 1. z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie
zasad opracowania planéw obrony cywilnej powiatow i gmin ustalonych

Ponadto na kazdy rok kalendarzowy Wojewoda Lubuski okresla szczegdlowe zadania
planowane do wykonania w danym roku oraz podsumowuje wykonanie zadan w roku
poprzedzajacym. Wojewoda Lubuski — Szef Obrony Cywilnej Wojewddztwa w celu
okreglenia zadan obrony cywilnej planowanych do wykonania w 2012 wydat w dniu
8 grudnia 2011 r. zarzadzenie nr 438.

Do wymienionego wyzej zarzadzenia opracowano Kalendarzowy plan dziatania.

Oba dokumenty przekazano za pokwitowaniem odbioru, wszystkim starostom
w wojewodztwie Iubuskim oraz wszystkim dyrektorom wydzialow Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego i kierownikom jednostek stuzb zespolonych i niezespolonych.
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1.2. Szef Obrony Cywilne] Wojewddztwa Lubuskiego, w okresie objetym kontrola,
prowadzit dziatania kontrolne w zakresie realizacji przez szefow obrony cywilnej
powiatow zadan obrony cywi Inej.

Zgodnie z systemem organizacyjnym Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Gorzowie Wikp. kazda z komoérek Urzedu jest komorka kontroli w rozumieniu
przepisow ustawy o kontroli w administracji rzadowej, a Dyrektor tej komorki
wypelnia zadania kierownika komoérki kontro li.

W éwietle tych uregulowan Wydzial Bezpicczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
prowadzi dzialalnos¢ kontrolng w stosunku do szefow obrony cywilnej powiatow.
Kontrole w zakresie realizacji zadan obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego
prowadzone sa zgodnie z Programem kontroli na lata 2009 — 2013. Program ten
opracowany zostal przez Kicrownika Oddziatu Obrony Cywilnej w Wydziale
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, a zatwierdzony przez Dyrektora
Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego.

Ww. program przewiduje w 2012 roku przeprowadzenie kontroli w trzech
powiatach:

- w powiecic ziemskim kroénienskim,

- w powiecie ziemskim wschowskim,

- w powiecie ziemskim migdzyrzeckim.

W wyniku ustalen z poszezegdlnych kontroli sformutowano w stosunku do
whasciwych Starostéw wnioski i zalecenia majace na celu usuniecie stwierdzonych
uchybien i nieprawidiowosci.

Nadzor nad wykonaniem zalecenn pokontrolnych realizowany jest poprzez
umieszezenie W wystapieniu pokontrolnym wezwania starosty do podjecia dzialan
oraz wyznaczenie terminu na przedstawienie informacji o sposobic wykorzystania
uwag i wnioskoéw oraz o podjgtych dziataniach. Starosta Krosnienski oraz Starosta
Wschowski poinformowali o realizacji zalecen 1 wnioskow, Starosta Miedzyrzecki
zostal zobowiazany do powiadomienia © podjetych dzialaniach w terminie
do 7 stycznia 2013 .

Sprawowanie przez Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa Lubuskiego nadzoru nad
realizacja zadanh obrony cywilnej oceniono pozytywnie. Ponadto dzialania kontrolne
prowadzone w ramach tego nadzoru, umozliwiaja wlasciwa koordynacje realizacji
zadan postawionych obronie cywilnej.

2. Stopien realizacji Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 27 grudnia 2011 r.
w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin.

2.1. Proces planistyczny dotyczacy opracowania plandw  obrony  cywilnej
w wojewodztwie lubuskim zostal rozpoczgty po otrzymaniu wytycznych Szefa
Obrony Cywilnej Kraju z dnia 27 grudnia 2011 r. Do chwili rozpoczecia niniejszej
kontroli zrealizowano m.in. takie przedsigwzigcia jak:

— ustalono zasady opracowania plandw obrony cywilnej w wojewddziwie
lubuskim, okreslone wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej wojewodziwa
lubuskiego z dnia 25 kwietnia 2012 r. bedacymi zalacznikiem do zarzadzenia
nr 171 Wojewody Lubuskiego — Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa, ktore
przekazano szefom obrony cywilnej powiatow;
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— powolano zespdi do koordynacji prac przy opracowywaniu planu obrony
cywilnej wojewodztwa;

~ opracowano harmonogram opracowania planu obrony cywilnej wojewddztwa
lubuskiego oraz podziat zadan przy opracowywaniu zatacznikow funkcjonalnych
do planu. Realizacja czynnosci planistycznych odbywa si¢ zgodnie z przyjetym
harmonogramem;

— realizowano szkolenia w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej
powiatu, gminy. W szkoleniach uczestniczyli pracownicy starostw. W trakcie
prowadzonych szkolen m.in. wydawano uczestnikom tych szkolen materiaty
pomocne w procesie planistycznym.

2.2. Stopien zaawansowania prac zwiazanych z opracowaniem Planu Obrony Cywilnej
wojewddztwa lubuskiego.

Kontrolujacy oceniaja stopien zaawansowania prac nad opracowaniem Planu

Obrony Cywilnej Wojewddztwa Lubuskiego na 40%. Opracowano juz. m.in. takie

projekty elementow Planu jak:

- wnioski z oceny zagrozenia czasu pokoju oraz na wypadek zewngtrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i czas wojny;

— zadania i obowiazki osob i podmiotéw, ktérym powierzono realizacje zadan
obrony cywilnej;

- zestawienie zadan obrony cywilnej realizowanych przez jednostki organizacyjne
na obszarze wojewddztwa.

Obecnie trwaja prace nad projektem planu gldéwnego, charakterystyka struktur

organizacyjnych i zasobéw oraz mozliwosci ich wykorzystania, oraz planem

ewakuacji I1T stopnia.

Wymienione wyzej materialy pod wzgledem merytorycznym wykonane zostaly
poprawnie, a realizacja prac odbywa si¢ zgodnie z przyjetym harmonogramem.

2.3. Sprawowanie nadzoru nad procesem planistycznym realizowanym przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Zadania zwiazane ze sprawowaniem przez Szefa Obrony Cywilnej Wojewodziwa
Lubuskiego nadzoru nad procesem planistycznym realizowanym przez jednostki
samorzadu terytorialnego ujete zostaly w wytycznych Szefa Obrony Cywilne)
Wojewddztwa do dzialalnosci w zakresie obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego w 2012 roku oraz kalendarzowym planie dzialania.

Nadzor nad procesem opracowania plandéw poprzez jednostki samorzadu
terytorialnego polegal rowniez na zbieraniu informacji o staniec zaawansowania prac
oraz realizacji szkolen w starostwach powiatowych, a takze prowadzeniu kontroli
(opisano powyzej w punkcie 1.2. niniejszego projektu wystapienia).

Nadzor nad procesem planistycznym realizowanym przez jednostki samorzadu
terytorialnego prowadzony jest wlasciwie.

3. Stan zabezpieczenia materialowo — sprz¢towego utworzonych na terenie wojewodztwa
lubuskiego formacji obrony cywilnej.

Z dniem 30 marca 2001 r. utracifo moc prawna rozporzadzenie Nr 1/0C Szefa Obrony
Cywilne] Kraju z dnia 5 maja 1994 r. w sprawie szczegdélowych struktur organizacyjnych
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formacji obrony cywilnej, czaséw osiagania gotowosci do dzialan oraz ich zadan
i wyposazenia. Zalacznikami do tego zarzadzenia byly miedzy innymi tabele naleznosci
poszczegolnych formacji OC.

W zwigzku z brakiem aktéw prawnych okreslajacych zasady funkcjonowania formacji
obrony cywilnej oraz zawierajacych rozwiazania, co do ich struktur i Wwyposazenia
w wojewodztwie lubuskim zrezygnowano z wyposazania kazdego czlonka formacji w taki
sprzet jak: maski pgaz., dozymetry, menazki, manierki itp. Zrezygnowano rowniez
z przypisywania posiadanego w magazynach sprzgtu do konkreinej formacji. Posiadany sprzet
wydawany jest wedig potrzeb, wynikajacych z aktualnej sytuacji, dla formacji bioracej udzial
w zwalczaniu zaistnialego zagrozenia.

Rozwigzanie takie sprawdza si¢ w czasie wykorzystywania formacji obrony cywilnej
do zwalczania zaistnialego zagrozenia w czasie pokoju, natomiast nie daje
mozliwosci pelnego zaopatrzenia i utrzymania formacji obrony cywilnej w czasie
wojny.

. 4. Organizacja sytemu ostrzegania i alarmowania ludnosci.

System ostrzegania i alarmowania ludnosci w wojewddztwie lubuskim oparty jest na
.systemie sterowanym radiowo” z wykorzystaniem Radiowych Central Alarmowania RCA
2000/RCA 3000 — 26 sztuk. Do systemu wiaczonych jest:

— 10 szt. syren elektronicznych mogacych przekazywaé komunikaty glosowe oraz
inne wczesniej zaprogramowane sygnaty,
— 207 szt. syren mechanicznych mogacych przekazywaé tylko sygnaly dzwigkowe.

System Wykrywania i Alarmowania oraz System Wezesnego Ostrzegania zorganizowany
jest w oparciu o zarzadzenie Nr 25 Wojewody Lubuskiego z dnia 07 lutego 2008 r. w sprawie
zasad przygotowania i zapewnienia dzialania Wojewodzkiego Systemu Wezesnego Ostrzegania
o zagrozeniach oraz Wojewddzkiego Systemu Wykrywania i Alarmowania w wojewodztwie
lubuskim, wraz ze zmianami zawartymi w zarzadzeniu Nr 81 Wojewody Lubuskiego z dnia
16 kwietnia 2008 r.

Na szczeblu wojewddztwa utworzono dwie formacje obrony cywilnej wehodzace w skiad
Systemu:

1. Wojewodzki Osrodek Analizy Danych i Alarmowania (WOADA);

® 2 . Lotnicza Formacja Obrony Cywilnej (LEOC);

Wojewddzki Osrodek Analiz Danych i Alarmowania utworzyl Wojewoda Lubuski wyzej
wymienionymi zarzadzeniami. Przydzialy organizacyjno-mobilizacyjne nadano 33 osobom.

Lotnicza Formacja Obrony Cywilnej zostala utworzona na bazie Samodzielnego klucza
lotnictwa rozpoznawezo - tacznikowego Aecroklubu Ziemi Lubuskiej w Przylepie w skladzie
5 0sdb oraz Cessna - 1szt., Wilga - 1 szt., An-2 - 2 szt. na podstawie porozumienia zawartego
w dniu 31 grudnia 2008 r. w Gorzowie Wikp. pomigdzy Wojewoda Lubuskim, a Dyrektorem
Aeroklubu Ziemi Lubuskiej w Przylepie.

Sposéb organizacji systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci wojewodztwa
lubuskiego oceniono pozytywnie.




Whioski i zalecenia.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia i oceny z kontroli, w oparciu o dyspozycje art. 46

-

ust. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, odstapiono od formutowania zalecen
i wnioskow pokontrolnych oraz wyznaczenia terminu na zlozenie stosownej informacji w tym

zakresie.
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