ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.235.2012.IWit

z dnia 27 lipca 2012 1.
Rada Gminy Lipinki Luzyckie

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U.
z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XII/106/2012 Rady Gminy Lipinki
Luzyckie z dnia 20 czerwca 2012 r. w sprawie zmiany Statutu Luzyckiego Zwigzku Gmin, w czgsci, tj. :

-w § 1 pkt 6 w zdaniu : ,, 8) zatwierdzanie wysokosci corocznych sktadek uczestnikow Zwigzku oraz ustalanie
zasad udzialu w pokrywaniu kosztow przedsiewzig¢ gospodarczych Zwigzku;” - wyrazenia,, oraz ustalanie
zasad udzialu w pokrywaniu kosztéw przedsiewzie¢ gospodarczych Zwiazku”,

-w § 1 pkt 6 w zdaniu : ,, 16) powolywanie na wniosek Zarzadu, Gléwnego Ksiggowego ( Skarbnika Zwiazku ); -
wyrazu ,, Skarbnika”,

-w § 1 pkt 6) w zdaniu : ,, 18) podejmowanie stosownych uchwal, ktorych obowiazek podjecia badz mozliwos¢
podjecia wynika z obowigzujacych przepisow, ze szczegdlnym uwzglednieniem takich uchwat jak :”—

wyrazenia ,, ze szczegolnym uwzglednieniem takich uchwat jak :” ,

-w § 1 pkt 6) po zdaniu : ,, 18) podejmowanie stosownych uchwal, ktérych obowigzek podjecia badz mozliwos¢

podjecia wynika z obowigzujacych przepiséw, ze szczegdlnym uwzglednieniem takich uchwat jak :” - lit. od a)
do j).

-w § 1 pkt 8 w zdaniu : ,, Pierwsze posiedzenie Zgromadzenia zwoluje i przewodniczy obradom burmistrz gminy
Zary o statusie miejskim, do momentu wyboru nowego Przewodniczacego Zgromadzenia”; - wyrazenia ,,

i przewodniczy obradom”,

-w § 1 pkt 15) w zdaniu: "3. Jezeli czynno$c¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowiazan majatkowych,
do jej skutecznos¢i potrzebna jest kontrasygnata Glownego Ksiegowego (Skarbnika Zwiazku )"-
wyrazu "Skarbnika"

-w § 2 ust. 2.
Uzasadnienie

W dniu 20 czerwca 2012r. Rada Gminy Lipinki Luzyckie podjeta uchwate Nr XII/106/2012 w sprawie
zmiany Statutu Luzyckiego Zwigzku Gmin. Uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 29 czerwca
2012r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata istotnie narusza prawo, tj. art. 67 ust.
2 oraz art. 69 ust. 3 w zw. z art. 20 ust. 2c i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r.0 samorzadzie gminnym, § 3 ust.
2 pkt 1rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 18 marca 2009r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych ( Dz. U. z2009r., Nr 50, poz. 398 ze zm.) iart. 3 ust. 2a iart. 9b ust. 2 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ( tekst jedn. Dz. U. z 2012r. poz. 391).

Rada Gminy Lipinki Luzyckie w § 1 przedmiotowej uchwaty postanowita o wprowadzeniu zmian w Statucie
Luzyckiego Zwiazku Gmin ( Dz. Urz. Woj. Lub . z 2002r., Nr 77, poz. 1024 ze zm.).

Zgodnie ze wskazanym na wstepie art. 67 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym statut zwigzku powinien
okresla¢: 1) nazwe i siedzibe zwiazku, 2) uczestnikow i czas trwania zwigzku, 3) zadania zwigzku, 4) organy
zwiazku, ich strukture, zakres i tryb dzialania, 5) zasady korzystania z obiektow i urzadzen zwiazku, 6) zasady
udzialu w kosztach wspdlnej dziatalnosci, zyskach ipokrywania strat zwiazku, 7) zasady przystepowania
1 wystepowania cztonkéw oraz zasady rozliczen majatkowych, 8) zasady likwidacji zwiazku, 9) inne zasady
okreslajace wspotdziatanie.

Ustalenie w § 1 pkt 6 zapisu dotyczacego uregulowan statutowych w sprawie kompetencji Zgromadzenia
Zwiagzku, w ten sposob, ze do kompetencji Zgromadzenia nalezy zatwierdzanie wysokosci corocznych skladek
uczestnikow Zwigzku oraz ustalanie zasad udzialu w pokrywaniu kosztéw przedsiewzig¢ gospodarczych
Zwiazku narusza art. 67 ust. 2 pkt 6 ustawy o samorzadzie gminnym. Regulowanie zasad pokrywania kosztow
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przedsiewzig¢ gospodarczych Zwiazku nalezy do materii statutowej iniedopuszczalne jest odsylanie w tym
zakresie do uchwat Zgromadzenia Zwigzku. Nadto materia ta zostata uregulowana w zmienianym § 35 Statutu
Luzyckiego Zwigzku Gmin (§ 1 pkt 19) przedmiotowej uchwaty).

Bledne jest okreslanie gtownego ksiegowego Zwiazku, jako Skarbnika Zwigzku w zmienianym § 12 pkt 16
Statutu Luzyckiego Zwiazku Gmin (§ 1 pkt 6 uchwaty) oraz § 25 ust. 3 (§ 1 pkt 15) uchwatly). W § 3 ust. 2 pkt
1 rozporzadzenia Rady Ministréw zdnia 18 marca 2009r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych ustalono wykaz stanowisk, w tym stanowisk kierowniczych urzedniczych, urzgdniczych,
pomocniczych iobstugi oraz doradcow i asystentdw, okreslonych szczegdélowo w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia — Wykaz stanowisk, w tym stanowisk kierowniczych urzedniczych, urzedniczych, pomocniczych
i obstugi oraz doradcow i asystentow (...) , Tabela IV A. - Stanowiska, na ktorych stosunek pracy nawigzano na
podstawie umowy o prace w urzedach gmin, miast (miast na prawach powiatu) i biurach zwigzkow jednostek
samorzqdu terytorialnego. W punkcie 4 Tabeli okreslone zostato stanowisko — Gtowny ksiegowy zwiazku.
Biorac pod uwage, ze dla opisu stanowiska skarbnika w gminach, powiatach i wojewodztwach rozporzadzenie
postluguje si¢ nazwa — Skarbnik gminy ( glowny ksiegowy budzetu ), a w przypadku powiatow i wojewodztw
odpowiednio : Skarbnik powiatu ( gléwny ksiegowy budzetu powiatu) i Skarbnik wojewodztwa ( gltéwny
ksiegowy budzetu wojewoddztwa ), nalezy stosowac ustalong w rozporzadzeniu nomenklaturg.

W § 1 pkt 6) uchwaty uchwalona zostata zmiana Statutu w zakresie § 12 Statutu Luzyckiego Zwiazku Gmin,
okres$lajacego kompetencje Zgromadzenia Zwigzku. Kompetencje te wyszczegolnione zostaly w 18 punktach.
Punkt 18 otrzymat brzmienie, zgodnie zktérym do kompetencji Zgromadzenia nalezy podejmowanie
stosownych uchwal, ktorych obowigzek podjecia badz mozliwo$¢ podjecia wynika z obowiazujacych
przepisow, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem uchwat okreslonych w dalszym wyliczeniu od litery a) do litery j).
W ocenie organu nadzoru bledne jest regulowanie w Statucie Zwiazku kompetencji wynikajacych wprost
z ustawy. Na mocy art. 3 ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o czystosci i porzadku w gminach w razie
wykonywania przez zwigzek migdzygminny zadan, o ktérych mowa w ust. 2 ustawy, okreslone w ustawie
prawa i obowiazki organdw gminy, w tym uchwalanie aktow prawa miejscowego, wykonuja wlasciwe organy
tego zwigzku. Podstawa do podejmowania aktow prawa miejscowego w zakresie przekazanych Zwigzkowi
zadan gmin wyptywa wigc z uregulowan ustawowych, zbedne dlatego jest powielanie tych zapisow w Statucie.

Z kolei w§ 1pkt 8uchwaly Rada okreslajac, ze, Pierwsze posiedzenie Zgromadzenia zwoluje
i przewodniczy obradom burmistrz gminy Zary o statusie miejskim, do momentu wyboru nowego
Przewodniczacego Zgromadzenia” istotnie naruszyla art. 69 ust. 3w zwiazku art.20 ust. 2c ustawy
o samorzadzie gminnym. Stosujac odpowiednio wskazane przepisy stwierdzi¢ nalezy, iz pierwsze posiedzenie
nowo wybranego Zgromadzenia, po uplywie poprzedniej kadencji (do czasu wyboru nowego
Przewodniczacego) powinien prowadzi¢ najstarszy wiekiem czlonek Zgromadzenia obecny na posiedzeniu.

Brak oparcia w przepisach prawa dla uregulowan zawartych w § 2 ust. 2 uchwaty, wedlug ktoérego wpisy
dokonane w rejestrze dziatalnosci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, prowadzonym przez organy gmin — czlonkdéw Zwigzku, dokonane przed dniem
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego zmiany statutu Luzyckiego Zwiazku Gmin
w brzmieniu nadanym niniejszg uchwatg stanowia podstawe do prowadzenia dziatalnosci regulowanej, o ktore;j
mowa w tym przepisie, na terenie catlego Zwiazku. Zgodnie z art. 9b ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, prowadzi wojt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce
odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci. Jednocze$nie ustawa nie przewiduje
mozliwos$ci prowadzenia dziatalnos$ci na terenie zwigzku mi¢dzygminnego na podstawie wpisu do rejestru
dziatalno$ci regulowanej prowadzonej przez jedng z gmin nalezacych do Zwigzku. W ocenie organu nadzoru
zarzad zwigzku w oparciu o art. 3 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach winien dokonac
wpisu przedsigbiorcoOw chcacych wykonywaé dzialalno$¢ na obszarze zwigzku do rejestru prowadzonego przez
zwigzek.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru wskazuje rOwniez na naruszenie prawa polegajace na zamiennym

stosowaniu poje¢ ,, planu finansowego Zwiazku” i,, budzetu Zwiazku” (§ 1ust. 1 pkt 6 w zdaniu : ,, 6)
uchwalanie planu finansowego Zwigzku ( budzetu)”. W ocenie organu nadzoru wyrazenie plan finansowy
winien zosta¢ zastgpiony okresleniem ,, budzet”. W mys$l opinii Krajowej Rady Regionalnych Izb

Obrachunkowych z dnia 26 lutego 2009r. nalezy rozrézni¢ te dwa pojecia z uwagi na to, ze plany finansowe
jednostek sektora finanséw publicznych pelnig funkcje stuzebng ( wykonawczg) w stosunku do budzetu.
Zasadne jest wiec przyjecie, ze podstawg gospodarki finansowej zwiazku jest budzet, a plan finansowy
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o ktorym mowa w art. 73a ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym dotyczy de facto planu urzedu
zwiazku.

Biorac pod uwage przytoczone przepisy prawa, organ nadzoru stwierdza, ze Rada Gminy Lipinki Luzyckie
przyjmujac uchwatg Nr XI1/106/2012 z dnia 20 czerwca 2012 r. w sprawie zmiany Statutu Luzyckiego Zwigzku
Gmin, w jej czeSci, istotnie naruszyta wskazane na wstepie przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy
o0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach oraz rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych poprzez btedng wyktadnig. Naruszenie to uzasadnia stwierdzenie niewaznoS$ci
uchwaty w czgsci okreslonej na wstepie rozstrzygniecia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygni¢cia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygniecia, za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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