ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IB-1.4131.9.2023.IWIT
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 30 czerwca 2023 r.
Rada Miejska w Os$nie Lubuskim

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023r., poz. 40
z poézn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXXIV/308/2023 Rady Miejskiej w Osnie Lubuskim z dnia
31 maja 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XXIX/257/2022 Rady Miejskiej w Osnie Lubuskim z dnia
23 wrze$nia 2022 r. wsprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru potozonego w rejonie miejscowosci Trzesniow w gminie O$no Lubuskie.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 31 maja 2023 r. Rada Miejska w Osnie Lubuskim podjeta uchwate Nr XXXIV/308/2023
w sprawie zmiany uchwaly Nr XXIX/257/2022 Rady Miejskiej w Osnie Lubuskim z dnia 23 wrze$nia 2022 r.
w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru
potozonego w rejonie miejscowosci Trzesnidow w gminie Os$no Lubuskie. Uchwala wptyneta do organu nadzoru
w dniu 01 czerwca 2023r.

Po dokonaniu analizy prawnej przedmiotowego aktu organ nadzoru stwierdzit, iz akt ten istotnie narusza prawo,
tj. art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Przedmiotowa uchwata zostala podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym oraz 14 ust. 112, art. 16 ust. 1, art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tj Dz. U. z2023r. poz.977). Moca § 1Rada postanowita dokonaé
uszczegotowienia zakresu uzasadnienia uchwaty Nr XXIX/257/2022 Rady Miejskiej w Osnie Lubuskim z dnia
23 wrze$nia 2022 r. wsprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru potozonego w rejonie miejscowosci Trzesniow w gminie O$no Lubuskie. Pozostate
ustalenia uchwaly Nr XXIX/257/2022 Rady Miejskiej w O$nie Lubuskim z dnia 23 wrzesnia 2022 r. utrzymano
w mocy (§ 2 uchwaty).

Jak wynika zuzasadnienia do kwestionowanej uchwaly podjecie niniejszej uchwaty byto podyktowane
koniecznoscig doprecyzowania uzasadnienia uchwaty Nr XXIX/257/2022 Rady Miejskiej w Osnie Lubuskim
z dnia 23 wrzesnia 2022 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru polozonego w rejonie miejscowosci Trzesniow w gminie Os$no Lubuskie.
Uszczegolowienie to polega na wskazaniu, iz w zakresie funkcjonalnym planu dopuszcza si¢ lokalizacje urzadzen
wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych zrédet energii o mocy przekraczajacej 500 kW w postaci ogniw
stonecznych (fotowoltaicznych) wraz z infrastruktura towarzyszaca w postaci m.in. magazyndéw energii oraz
instalacji do wytwarzania i magazynowania wodoru.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wladzy publicznej dziataja na podstawie 1w
granicach prawa. Przepis ten dotyczy rowniez organdow gminy. Zatem Rada gminy jako organ administracji
publicznej, chcac podjaé jakie$ dziatanie, musi znalez¢ norme¢ prawng wyraznie zezwalajaca na takie dzialanie,
ktora okresla kompetencje, zadania i tryb postepowania, wyznaczajgc tym samym granice jej aktywnos$ci.

W ocenie organu nadzoru zaden ze wskazanych w podstawie prawnej uchwaly przepiséw nie uprawniat jednak
Rady Miejskiej w O$nie Lubuskim do podjecia uchwaly w sprawie doprecyzowania tre$ci uzasadnienia do podjete;j
wcezesniej uchwaty. Art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi bowiem jedynie ogdlng
kompetencje¢ rady do uchwalania studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Z kolei zbrzmienia art. 14 ust.1 12 wynika
uprawnienie rady do podjecia uchwaly inicjujacej proces planistyczny. Przepis stanowi, iz: w celu ustalenia
przeznaczenia terenow, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania
i zabudowy rada gminy podejmuje uchwate o przystgpieniu do sporzqdzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, zwanego dalej "planem miejscowym". Integralng czescig uchwaty, o ktorej mowa w ust. 1, jest
zalgceznik graficzny przedstawiajqcy granice obszaru objetego projektem planu (ust.2). Nastgpnie art. 16 u.p.z.p
dotyczy zakresu i skali projektu planu miejscowego, natomiast art. 27 reguluje zmiang trybu aktu planistycznego,
z czym w przedmiotowej sprawie nie mamy do czynienia.

Wracajac jeszcze do tresci art. 14ust. 112 u.p.z.p podkresli¢ nalezy, iz wylacznym celem uchwatly
o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego jest rozpoczecie procedury zwigzanej z powstaniem tego planu
i okre$lenie granic obszaru nim objetego. Jest to uchwala o charakterze intencyjnym w zakresie w jakim wyraza
wole organu stanowigcego gminy co do wszczecia procedury planistycznej. Jej drugim elementem jest okreslenie
granic obszaru obje¢tego przysztym planem. Nie mozna na etapie przystepowania do sporzadzania (zmiany) planu
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miejscowego ustala¢ przeznaczenia terenu ani nawet formulowaé propozycji co do przeznaczenia terenu (patrz
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 05 marca 2014r. sygn. akt II
SA/Go 109/14).

Tym samym uzna¢ nalezy, iz Rada Miejska w Osnie Lubuskim podejmujac przedmiotowy akt dziatala bez
upowaznienia ustawowego, czym istotnie naruszyta prawo.

Na marginesie wskaza¢ trzeba rowniez, iz uzasadnienie uchwaty nie jest formalnie cze$cia aktu przyjetego przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Jest ono jedynie wyrazem intencji rady oraz zawiera
wyjasnienia co do okolicznosci prawnych i faktycznych uzasadniajacych przyjecie uchwaty. Warto$¢ normatywna
ma wylacznie sam akt prawny, a nie jego uzasadnienie, ktore ma jedynie warto$¢ informacyjng. Tym samym
niedopuszczalne jest podjecie przez rad¢ gminy uchwaly w sprawie doprecyzowania uzasadnienia innej uchwaty
tej jednostki samorzadu terytorialnego.

Bioragc powyzsze pod uwage, orzeczono jak we wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonania z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim. Skarge nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia, za posrednictwem
organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

z up. Wojewody Lubuskiego
Kierownik Oddziatu
Gospodarki Przestrzennej
w Wydziale Infrastruktury

Jolanta Rajchert
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