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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.71.2023
z dnia 26 lipca 2023 r.
Rada Gminy Lipinki Luzyckie

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722023 r. poz. 401 572)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 21§ 7 Zakacznika Nr 2 do uchwaty Nr XL.IV/285/2023 Rady Gminy Lipinki Luzyckie z dnia
20 czerwca 2023 r. w sprawie wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w piatki 1 soboty przez
rolnikéw 1iich domownikéw oraz wprowadzenia Regulaminu okreslajacego zasady prowadzenia
handlu w piatki i1 soboty przez rolnikoéw i ich domownikéw na wyznaczonym miejscu.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 20 czerwca 2023 r. Rada Gminy Lipinki Luzyckie podjeta uchwale w sprawie
wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw iich domownikéw
oraz wprowadzenia Regulaminu okreslajagcego zasady prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez
rolnikow 1ich domownikéw na wyznaczonym miejscu. Regulamin stanowi zatacznik nr 2 do
uchwaty. W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 40 ust. 1 1 art. 41 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z pézn. zm) w zwiazku z art. 3
1 art. 5 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021r. o utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki 1 soboty
przez rolnikéw i1 ich domownikéw (Dz.U. z 2021 1., poz.2290).

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 26 czerwca 2023 r.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023
r. poz. 40, z p6zn. zm. dalej jako u.s.g) na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje
prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Akty prawa
miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty (art. 41 ust. 1 u.s.g.). Prawodawca ustawg z
dnia 29 pazdziernika 2021 r. o utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikéw 1
ich domownikéw (Dz.U. z 2021 r. poz. 2290, dalej jako ustawa) wprowadzil obowigzek wyznaczenia
przez rad¢ gminy miejsca do prowadzenia handlu w piatki 1 soboty przez rolnikow i ich
domownikéw (art. 3 ust. 1 ww. ustawy). Zgodnie bowiem z art. 6 ustawy o prowadzeniu handlu
przez rolnikdbw wyznaczenie miejsca, o ktérym mowa powyzej, nalezy do zadan wiasnych gminy o
charakterze obowigzkowym. Wyznaczajac miejsce do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez
rolnikow 1 ich domownikéw rada gminy bierze pod uwage w szczego6lnosci dogodna komunikacje,
bliska lokalizacj¢ z centrum danej gminy lub miasta lub bliskg lokalizacje¢ miejsc atrakcyjnych
turystycznie (art. 3 ust. 2 ww. ustawy). W mysl art. 5 tej ustawy rada gminy uchwala regulamin
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okreslajacy zasady prowadzenia handlu w piatki 1 soboty przez rolnikow 1 ich domownikéw na
wyznaczonych miejscach, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy. W §wietle powyzszego regulamin
ten stanowi akt prawa miejscowego. Podkreslenia wymaga fakt, ze zakres regulacji regulaminu zostat
wyraznie ograniczony do zasad prowadzenia handlu. Handel jest za$ ustawowo zdefiniowany jako
proces sprzedazy polegajacy na wymianie produktow rolnych lub spozywczych oraz wyrobow
rekodzieta wytworzonych w gospodarstwie rolnym na $rodki pieni¢zne. Tym samym rada gminy nie
jest upowazniona do podjecia aktu, w ktérym ustali dowolne regulacje obowigzujagce w miejscu
wyznaczonym do prowadzenia handlu. Regulamin nie moze obejmowaé zagadnien, ktore
ksztalttowane sa normami ustawowymi. Dotyczy to rodzaju prowadzonej w wyznaczonym miejscu
dziatalnosci, ktérg jest handel produktami rolnymi lub spozywczymi oraz wyrobami rekodzieta
wytworzonymi w gospodarstwie, ale takze kregu uprawnionych do prowadzenia handlu, ktérymi z
mocy ustawy mogg by¢ rolnicy i1 ich domownicy. Ponadto przepis ksztaltujacy kompetencije
prawodawcza nie daje mozliwosci ustalania innych niz zasady regulujace proces sprzedazy regut
zwigzanych z zasadami funkcjonowania miejsca wyznaczonego do prowadzenia handlu (np.
dotyczacych sposobu administrowania tym miejscem, kontroli przestrzegania regulaminu). Zakres
norm regulaminu nie moze wykracza¢ poza zasady handlu, a zatem obowiazki oséb sprzedajacych
lub kupujacych w procesie prowadzacym do zawarcia umowy sprzedazy. W przeciwienstwie do
regulaminow targowisk, uchwala stanowiona na podstawie art. 5 ustawy moze odnosi¢ si¢ jedynie do
zasad prowadzenia handlu, a nie do zasad funkcjonowania miejsca, w ktérym handel ten si¢
odbywac.

Przy dokonywaniu oceny legalnosci przepisdéw uchwaty istotny jest zakres upowaznienia do jej
podjecia, wyznaczany nie tylko przez tre$¢ przepisu kompetencyjnego, ale rowniez przez catoksztatt
regulacji prawnych. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji) wynika koniecznos¢
dzialania organow wladzy publicznej na podstawie i w granicach prawa. Zgodnie z art. 94
Konstytucji ustanowienie aktu prawa miejscowego przez organ samorzadu terytorialnego musi
nastepowaé na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przyshugujace mu kompetencje powinien Scisle
uwzgledniajgc  wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Kazde unormowanie
wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej 1 zarazem
naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnos$ci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie
upowaznienia ustawowego (wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2022 r., sygn.. akt. II OSK 2058/11).
Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych ta
dziedzing. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob S$cisty, literalny z
uwzglednieniem zakazu dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisOw kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Szczegdélne znaczenie ma wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K 25/99, OTK 2000/5/141): ,,Stosujac przy interpretacji
art. 87 ust. 1 1 art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszacych si¢ do zrodet prawa, takie zasady przyjete w
polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni
rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszaca, ze wyznaczenie jakiemu$ organowi
okreslonych zadan nie jest rbwnoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow
normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan (...)".
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Na gruncie niniejszej sprawy, stwierdzi¢ nalezy, ze postanowienia § 2 1 § 7 uchwalonego
regulaminu wykraczaja poza upowaznienie ustawowe do okreslenia zasad i trybu korzystania z
gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej. W § 2 Rada postanowila, ze zarzadzajacym
miejscem do prowadzenia handlu jest Urzad Gminy Lipinki Luzyckie. Stosowanie za§ do § 7 prawo
do przeprowadzenia kontroli przestrzegania niniejszego regulaminu maja upowaznieni pracownicy
Urzedu Gminy Lipinki Luzyckie. W ocenie organu nadzoru niezgodne z prawem sg zapisy regulujace
kwestie zarzadzania miejscem do prowadzenia handlu oraz przeprowadzania kontroli przestrzegania
regulaminu, gdyz radzie gminy nie przystuguje uprawnienie do decydowania o tym, jaki podmiot ma
zarzadza¢ gminnymi obiektami i urzadzeniami uzytecznos$ci ani ustala¢ zwigzanych z tym jego
zadan. Znajduje to bezposrednie odzwierciedlenie w tresci art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g., wedtug ktorego
gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy do zadan wojta. Rada gminy nie moze zatem
przejmowac zwigzanych z tym zadan i okresla¢ zarzadzajacego miejscem do prowadzenia handlu, a
tym bardziej jego obowigzkow. W tym zakresie kompetencje te sg ustawowo zastrzezone dla wojta i
nie moze on ich przekaza¢ na rzecz organu stanowigcego gminy (por. wyrok WSA we Wroclawiu z
dnia 30 wrzes$nia 2014 r. sygn.. akt IIl SA/Wr 476/14 oraz wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 listopada
2022 r., sygn. akt II1 SA/L.d 446/22).

Majac na uwadze powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorg¢czenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor¢czenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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