Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Witt; LUW
dnia 28 lipca 2023 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.77.2023
z dnia 28 lipca 2023 r.
Rada Gminy Lagéw

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722023 r. poz. 401 572)

stwierdzam niewaznos$¢

§2ust.61ust. 8; § 3ust. 1, ust. 2, ust. 31ust. 4; §4ust. 1, ust. 2, ust. 31ust. 4;§5;8§6;8§ 7; § 8 oraz
§ 9 Zalacznika do uchwaty Nr XLIX.336.2023 Rady Gminy w Lagowie z dnia 28 czerwca 2023 r. w
sprawie okreslenia trybu 1isposobu powotywania oraz odwolywania czlonkéw Zespotu

Interdyscyplinarnego w Gminie Lagow.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 czerwca 2023r. Rada Gminy Lagow podjeta uchwate w sprawie okreslenia
trybu i sposobu powolywania oraz odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie
Lagow. W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt. 15, art. 40 ust.1, art. 41
ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 roku poz. 40, poz.
5722) oraz art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2021 roku poz. 1249, z 2023 roku poz. 289, 535).

Wskazana uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 lipca 2023 r. Uchwata
zostala wydana w wykonaniu upowaznienia z art. 9a pkt 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy

domowej 1 stanowi akt prawa miejscowego.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdza, iz uchwata w
czesci jest niezgodna z prawem tj. art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.
U. 2021r. poz. 1249, z p6zn. zm.), zwanej dalej "PrzemDomU".

Dnia 22 czerwca 2023r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 marca 2023r. o zmianie ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 535),
w ktorej na nowo okreslony zostat m.in. sposob funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego oraz
uprawnienia rady gminy w tym zakresie.

Zgodnie z art. 9a ust. 15 PrzemDomU ,,Rada gminy okres$li, w drodze uchwaty, tryb i sposob
powotywania oraz odwotlywania czlonkow zespotu interdyscyplinarnego.” Zatem obecnie rada gminy
moze jedynie okresli¢ tryb i sposdb powolywania i odwotywania cztonkéw tego zespotu. Nie moze
natomiast juz ustalaé¢ szczegdélowych warunkow funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego, co

byto mozliwe przed wejsciem w zycie tej nowelizacji.
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Rada Gminy Lagdéw w zalgczniku do uchwaty uregulowata w § 2 ust. 1 - 51 ust. 7 tryb 1 sposéb
powolywania i odwolywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego. Natomiast § 2 ust. 6 1 ust. 8, §
3ust. 1-4,§ 4 ust. 1-3,85,8§6,§ 7§ 8§ 9 zalagcznika od uchwaty podjete zostaty z przekroczeniem
delegacji ustawowej lub stanowig niedozwolong modyfikacje przepisoOw ustawowych.

W § 2 ust. 6 zatacznika do uchwaty Rada postanowita, ze "Wojt odwotuje Cztonka Zespotu
z urzedu, w przypadku:

1) uzasadnionego podejrzenia o naruszenie zasad poufnosci danych i informacji pozyskanych
w ramach dziatania w Zespole;

2) zaprzestania wykonywania funkcji, dzialan lub pracy w podmiocie, z ktorym zwigzane jest
cztonkostwo w Zespole".

Natomiast stosownie do § 2 ust. 8 "Cztonkostwo w Zespole ustaje z chwilg $mierci cztonka
Zespohu".

W S$wietle art. 9a ust. 15 ustawy, Rada Gminy moze uregulowa¢ wytacznie tryb odwotywania
czlonkéw zespotu, a wigc samg procedur¢ pozbawienia czlonkostwa. Granice uprawnienia Rady
obejmujg zatem wylgcznie kwestie proceduralne, a nie materialnoprawne. Kompetencje pozostajace
w zakresie pojec¢ "sposobu" i "trybu" odnoszg si¢ bowiem do zagadnien proceduralnych zwigzanych z
powolywaniem 1 odwotywaniem czlonkow zespotu, zatem Rada nie jest uprawniona do
wprowadzenia przestanek odwotania cztonkdéw zespotu (wyrok WSA w Lodzi z dnia 30 czerwca
2020 r., sygn. akt IIT SA/&d 19/20; wyrok WSA w Lodzi z dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. akt III
SA/Ld 15/20; wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 75/20). Podobne
stanowisko zajat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2022 r., sygn. III
OSK 5634/21, czy tez Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 15 marca
2022 r., sygn. Il SA/Ke 46/22.

W § 3 ust. 1 -4 Rada postanowita, ze na pierwszym posiedzeniu spos$rod jego czlonkdéw
wybierani s3: 1) Przewodniczacy Zespotu; 2) Zastepca Przewodniczacego Zespotu; 3) Sekretarz
Zespotu. Uregulowala konieczno$¢ wyrazania pisemnej zgody na kandydowanie, oraz sposob
glosowania w Zespole. W § 4 1 5 ustalita tryb odwotania cztonkéw zespotu ze sprawowanej funkcji 1
dalsza procedure postepowania w sprawie wyboru nowych funkcyjnych oséb.

Poza wskazaniem podmiotow, ktére majg by¢ reprezentowane w zespole, ustawodawca nie
narzucit ani kompetencji, jakie powinien posiada¢ cztonek zespolu interdyscyplinarnego, ani stazu
pracy, ani pozycji zawodowej w reprezentowanej jednostce. Powotania w sklad zespotu
interdyscyplinarnego dokonuje wojt, burmistrz lub prezydent miasta. Dotyczy to zar6wno pierwszego
sktadu zespotu, jak i zmian w jego skladzie. Sposdb wyboru osob, ktére majg by¢ powotane do
zespolu interdyscyplinarnego, reguluje porozumienie zawarte migdzy gming a dang instytucja. Z art.
9a ust. 6 PrzemDomU wynika konieczno$¢ wyboru przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego
na pierwszym posiedzeniu zespotu. Nie wskazano jednak ani na kadencyjno$¢ tej funkcji, ani na
jakiekolwiek kryteria, jakie miatby spelnia¢ przewodniczacy poza jednym — musi by¢ jednocze$nie
czlonkiem zespolu interdyscyplinarnego. Ponadto zgodnie z art. 9a ust. 6a PrzemDomU Zespot
interdyscyplinarny wybiera sposréd swoich cztonkéw zastgpce przewodniczacego zespolu
interdyscyplinarnego, ktory wykonuje obowigzki powierzone mu przez przewodniczacego zespolu
interdyscyplinarnego i zastgpuje go w czasie nieobecnosci. Do zastepcy przewodniczacego zespolu
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interdyscyplinarnego stosuje si¢ przepisy o przewodniczacym. Ustawa nie przewiduje funkcji
sekretarza zespolu. Nie oznacza to, ze wsrdd cztonkow zespotu nie mozna dokonaé podziatu zadan,
podziat zadan nie wymaga jednak tworzenia odrebnych funkcji w samym zespole, poza tymi
ustawowymi. Ponadto z ustawy nie wynikajag kompetencje do okreslenia sposobu glosowania (wyrok
WSA w Lodzi z dnia 26 lutego 2020 r., sygn. akt I1I SA/L.d 1079/19; wyrok WSA w Lodzi z dnia 30
czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 19/20).

Zgodnie z § 6 =zalacznika do uchwaly "Termin pierwszego posiedzenia Zespotu
Interdyscyplinarnego w Gminie Lagéw wyznacza Wojt Gminy w zarzadzeniu o powotaniu Zespohu".
Zgodnie z art. 9a ust. 7a PrzemDomU "Pierwsze posiedzenie zespotu interdyscyplinarnego zwotuje
wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Kolejne posiedzenia zespolu interdyscyplinarnego sa
zwotywane przez przewodniczacego zespolu interdyscyplinarnego". Z uwagi na uregulowanie tej
kwestii w ustawie, istotnym naruszeniem prawa jest modyfikacja tresci ustawowej uchwala.

Podobnie § 7 zatacznika do uchwaly, zgodnie z ktérym "Obsluge organizacyjno- techniczng
oraz finansowag Zespotu zapewnia Osrodek Pomocy Spotecznej w Lagowie", modyfikuje zapis
ustawowy. Zgodnie bowiem z z art. 9a ust. 9 PrzemDomU "Obsluge organizacyjno-techniczng 1
finansowa zespotu interdyscyplinarnego zapewnia os$rodek pomocy spotecznej, a w przypadku
przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisow
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ushug spotecznych
(Dz.U. poz. 1818) - centrum ustug spotecznych".

Organ nadzoru wskazuje, ze postanowienia zawarte w rozdziale 3 zatacznika do uchwaty (tj. §
6, 7, 8 1 9) nie dotycza trybu i sposobu powotywania i odwolywania cztonkéw zespolu
interdyscyplinarnego, a dotycza szczegotowych warunkéw funkcjonowania Zespotu. Zgodnie z § 8
uchwatly "Dokumentacja Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Lagdéw oraz grup diagnostyczno-
pomocowych przechowywana jest w siedzibie Osrodka Pomocy Spotecznej w Lagowie". Stosownie
za$ do jej § 9 "Przewodniczacy Zespotu sktada Wojtowi Gminy sprawozdanie z rocznej dzialalnosci
Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Lagéw do 31 marca roku nast¢pujacego po roku, ktoérego
sprawozdanie dotyczy". Zdaniem organu nadzoru w ww. przepisach Rada przekroczyta delegacje
ustawowa wynikajaca z art. 9a ust. 15 PrzemDomU. Nalezy zwrdci¢ bowiem uwage, ze zgodnie z
art. 9a ust. 6b PrzemDomU to zespot interdyscyplinarny opracowuje 1 przyjmuje regulamin
okreslajacy szczegdtowe warunki funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego oraz tryb i sposéb
powolywania grup diagnostyczno-pomocowych.

Podkresli¢ nalezy, ze za niezgodne z normg upowazniajacg, nalezy uzna¢ wszelkie odstepstwa
w akcie prawa miejscowego od granic upowaznienia ustawowego. Rada gminy nie ma zatem prawa
do stanowienia aktéw prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione w
przepisie upowazniajacym, ani tez podejmowania regulacji w inny sposob niz wskazany przez
ustawodawce, gdyz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Odnie$¢ to nalezy
zarowno do zakresu spraw, ktére maja by¢ objete aktem wydanym na podstawie normy
upowazniajacej, ale takze do kwestii zwigzanych z zakazem obejmowania, zastepowania czy tez
zmieniania nim materii ustawowej 1 zamieszczania w nim przepisoOw sprzecznych z ustawa (wyrok
WSA w Lodzi z dnia 16 lipca 2020 r., sygn. akt II1 SA/Ld 75/20).
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Na marginesie nalezy wskazaé, ze ustawa o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie oraz niektorych innych ustaw zmieniala tytul ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie na ustawe ,,0 przeciwdzialaniu przemocy domowej", w zwigzku z powyzszym podana w

podstawie prawnej uchwaty nazwa ustawy powinna uwzgledni¢ tg zmiane.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia shluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydzialu Nadzoru i Kontroli
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