Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Witt; LUW
dnia 27 lipca 2023 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.79.2023

z dnia 27 lipca 2023 r.

Rada Miejska w Dobiegniewie

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40, ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr LVII/397/23 Rady Miejskiej w Dobiegniewie z dnia 26
czerwca 2023r. w sprawie ustalenia czasu bezptatnego nauczania, wychowania i opieki oraz wysokosci optaty
za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym w publicznych
przedszkolach oraz oddziatach przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych prowadzonych przez
Gming Dobiegniew.

Uzasadnienie

W dniu 26 czerwca 2023r. Rada Miejska w Dobiegniewie podjg¢ta uchwale w sprawie ustalenia czasu
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki oraz wysoko$ci optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego ucznidow objetych wychowaniem przedszkolnym w publicznych przedszkolach oraz
oddziatach przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming Dobiegniew.

Uchwata zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 28 czerwca 2023r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze akt ten istotnie narusza prawo, tj.
art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktach prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 461, ze zm.).

Jako podstawe¢ prawng podjecia uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U.2023.40 j.t. ze zm.), art. 13 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z 14
grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz.U.2023.900 ze zm.), art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy z 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o$§wiatowych (Dz.U.2022.2082 ze zm.) oraz obwieszczenie Ministra Edukacji i
Nauki z 23 lutego 2023r. w sprawie wysoko$ci wskaznika waloryzacji maksymalnej wysokos$ci optaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego, o ktorej mowa w art. 52 ust. 1 ustawy z 27 pazdziernika 2017 r. o
finansowaniu zadan o$§wiatowych, oraz maksymalnej wysoko$ci kwoty tej optaty, po waloryzacji (M. P. poz.
243).

Na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze uchwala podjeta na podstawie art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o
finansowaniu zadan o$wiatowych stanowi akt prawa miejscowego, gdyz zawiera ona normy o charakterze
generalnym - skierowane do nieoznaczonego kregu adresatow, abstrakcyjnym - dajace mozliwos$C jej
wielokrotnego zastosowania, skierowana jest do podmiotow zewnetrznych wobec gminy. Zgodnie z art. 94
Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie i w
granicach upowaznien zawartych w ustawie. Zapis powyzszy zostal powtoérzony w art. 40 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym.

Rada Miejska w Dobiegniewie na mocy § 5 uchwaly postanowita, ze: ,,Uchwala wchodzi w zycie z
dniem 01.09.2023r.”. Okreslenie takiego terminu wejScia w zycie oznacza, ze rada nie zakwalifikowala
przedmiotowej uchwatly do kategorii aktow prawa miejscowego, ktorego wejscie w zycie uzaleznione jest od

Id: 7EE50748-343A-4AED-B3CF-5D0313727D76



ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Uchwata w sprawie ustalenia czasu bezptatnego
nauczania, wychowania i opieki oraz wysokosci optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow
objetych wychowaniem przedszkolnym w publicznych przedszkolach oraz oddzialach przedszkolnych w
publicznych szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming Dobiegniew nie moze zosta¢ uznana za akt
kierownictwa wewnetrznego, gdyz dotyczy podmiotow niezaleznych od gminy, bedacych w stosunku do niej
podmiotami zewnetrznymi. Przesadza o tym tre$¢ art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych zgodnie, z ktorym rada gminy okresla wysokos¢ optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego ucznidw objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat, w prowadzonym przez gming publicznym przedszkolu i oddziale
przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie przekraczajgcym wymiar zajec, o ktdrym mowa w
art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo o§wiatowe.

Skoro podjeta przez Rade Miejska uchwata w sprawie ustalenia czasu bezplatnego nauczania,
wychowania 1 opieki oraz wysokosci optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniéw objetych
wychowaniem przedszkolnym w publicznych przedszkolach oraz oddziatach przedszkolnych w publicznych
szkotach podstawowych prowadzonych przez Gmine Dobiegniew ma cechy aktu normatywnego, pozwalajace
uznac¢ ja za akt prawa miejscowego, ktory miatby obowiazywac na obszarze gminy, to jej publikacja staje si¢
obowiagzkowa (art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych). Warunkiem wejscia w zycie ustaw,
rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji RP), co w
niniejszej sprawie oznacza publikacje uchwaty w wojewodzkim dzienniku urzgdowym (art. 13 pkt 2 ustawy o
oglaszaniu aktoéw normatywnych) niezwtocznie po jej podjeciu przez rad¢ gminy (art. 3 ustawy o oglaszaniu
aktéow normatywnych). Prawidlowa pod wzglgdem prawnym uchwata musi bowiem spetnia¢ niezbg¢dne
wymagania zarowno w aspekcie materialnym jak i formalnym.

W zwiazku z powyzszym przedmiotowa uchwata powinna wchodzi¢ w zycie na zasadach okre§lonych w
art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych zgodnie, z
ktorym akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodzag w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy. Nieprawidlowe ustalenie terminu wejscia w zycie uchwaty bedacej aktem
prawa miejscowego stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem niewaznosci przedmiotowego
aktu w catosci.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec jak na wstepie.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem

niewaznosci, z dniem dor¢czenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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