
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr NK-I.4131.239.2013.AHor

z dnia 23 października 2013 r. 

Rada Miejska w Witnicy 

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn. 
Dz. U. z 2013r., poz. 594 ze zm.) stwierdzam nieważność Uchwały Nr LI/255/2013 Rady Miejskiej w Witnicy 
z dnia 26 września 2013 r. w sprawie przystąpienia Gminy Witnica do Związku Pracodawców Branży 
Fotowoltaicznej. 

Uzasadnienie

W dniu 26 września 2013 r. Rada Miejska w Witnicy podjęła Uchwałę Nr LI/255/2013 w sprawie 
przystąpienia Gminy Witnica do Związku Pracodawców Branży Fotowoltaicznej. Przedmiotowa uchwała została 
doręczona organowi nadzoru w dniu 4 października 2013 r. 

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdził, że przedmiotowa uchwała jest sprzeczna 
z art. 84 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013r., poz. 594 ze zm.) 
– dalej jako u.s.g. 

W § 1 badanej uchwały Rada Miejska w Witnicy postanowiła, że: Wyraża się zgodę na przystąpienie Gminy 
Witnica, jako członek wspierający, do Związku Pracodawców Branży Fotowoltaicznej, na zasadach określonych 
w statucie tego związku (ust. 1); Składki członkowskie z tytułu uczestnictwa Gminy Witnica w związku, o którym 
mowa w ust. 1, opłacane będą z budżetu gminy (ust. 2). Stosownie zaś do art. 84 ust. 1 u.s.g. „W celu wspierania 
idei samorządu terytorialnego oraz obrony wspólnych interesów, gminy mogą tworzyć stowarzyszenia, w tym 
również z powiatami i województwami”. Stowarzyszenie jest odmianą organizacji społecznej i cechuje się 
dobrowolnością zrzeszenia, samorządnością, trwałością oraz tym, że tworzone jest w celach niezarobkowych. 
Stowarzyszenie zawierane przez gminy powinno mieć wszystkie wyżej wymienione cechy, ale ustawodawca 
dodatkowo przesądził, jaki cel ma przyświecać utworzeniu takiego stowarzyszenia tj. wyłącznie wspieranie idei 
samorządu terytorialnego oraz obrona wspólnych interesów. Jak słusznie podkreślił Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Rzeszowie w uzasadnieniu do wyroku z dnia 25 stycznia 2006 r., sygn. II SA/Rz 524/05, 
„Gmina to podmiot władzy publicznej, z tej przyczyny nie można do niej stosować reguły - co nie jest zakazane, 
jest dozwolone, przeciwnie wobec gminy należy stosować regułę tylko takiego zachowania, które jest wyraźnie 
prawem dozwolone. (…) Brzmienie art. 84 ust. 1 u.s.g. ograniczające formę zrzeszania się gmin tylko w celu 
wspierania idei samorządu terytorialnego oraz obrony wspólnych interesów wyklucza, aby gmina mogła przystąpić 
jako członek wspierający do stowarzyszenia działającego na podstawie ustawy z 7 kwietnia 1989 r. prawa 
o stowarzyszeniach i nie mającego charakteru stowarzyszenia jednostek samorządu terytorialnego”. Podobnie 
wypowiedział się ten Sąd w uzasadnieniu do wyroku z dnia 5 czerwca 2008 r., sygn. II SA/Rz 266/08, w którym 
wskazał, iż „Przepis art. 84 ust. 1 u.s.g. ograniczający formę zrzeszania się gmin tylko w celu wspierania idei 
samorządu terytorialnego oraz obrony wspólnych interesów, wyklucza możliwość przystąpienia gminy jako 
członka wspierającego do stowarzyszenia działającego na podstawie ustawy - Prawo o stowarzyszeniach 
i nie mającego charakteru stowarzyszenia jednostek samorządu terytorialnego. (…) prawo zrzeszania się gminy 
unormowane jest z mocy art. 172 Konstytucji RP w sposób szczególny i odmienny niż wskazany w ustawie Prawo 
o stowarzyszeniach, a regulacja zawarta w art. 84 ust. 1 u.s.g. jest regulacją wyczerpującą i w tym zakresie przepisy 
prawa o stowarzyszeniach nie mogą mieć zastosowania. Nie jest natomiast wykluczone "odpowiednie" stosowanie 
przepisów ostatnio wymienionej ustawy do stowarzyszeń gmin, w takim zakresie, w jakim nie pozostają one 
w sprzeczności z art. 84 ust. 1 u.s.g. Wyczerpujący charakter regulacji z art. 84 ust. 1 u.s.g. określającej zasady 
korzystania z prawa do zrzeszania się gmin oznacza, że żaden inny przepis tej ustawy wymienionych kwestii 
nie normuje, a w związku z tym przepisy art. 18 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 1 pkt 1 i 3 tejże ustawy dotyczące 
właściwości i zadań gminy, nie mogą stanowić podstawy do podjęcia uchwały. O przystąpieniu do stowarzyszenia 
nie mającego charakteru stowarzyszenia jednostek samorządu terytorialnego”. 
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Na marginesie należy również wskazać, że Związek Pracodawców Branży Fotowoltaicznej na dzień podjęcia 
przedmiotowej uchwały, tj. 26 września 2013r., jeszcze nie istniał, gdyż nie został zarejestrowany w Krajowym 
Rejestrze Sądowy. Nie jest więc możliwe wyrażenie zgody na zostanie wspierającym członkiem stowarzyszenia, 
które jeszcze w tym czasie nie istnieje. 

Mając na uwadze powyższe należało orzec jak na wstępie. 

Pouczenie: 

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty doręczenia rozstrzygnięcia. Skargę wnosi się za pośrednictwem 
Wojewody Lubuskiego. 

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności uchwały 
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności, z dniem 
doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

 

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziału Nadzoru 

i Kontroli

Teresa Kaczmarek

Id: DB6AA526-829C-4C6F-96F1-5B0836A64D68. Podpisany Strona 2




