ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.239.2013.AHor

z dnia 23 pazdziernika 2013 r.

Rada Miejska w Witnicy

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z2013r., poz. 594 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ Uchwaly Nr LI/255/2013 Rady Miejskiej w Witnicy
zdnia 26 wrzesnia 2013 1. w sprawie przystagpienia Gminy Witnica do Zwigzku Pracodawcow Branzy
Fotowoltaiczne;j.

Uzasadnienie

W dniu 26 wrzesnia 2013 r. Rada Miejska w Witnicy podjeta Uchwale Nr LI/255/2013 w sprawie
przystapienia Gminy Witnica do Zwiazku Pracodawcoéw Branzy Fotowoltaicznej. Przedmiotowa uchwata zostata
dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 pazdziernika 2013 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdzil, ze przedmiotowa uchwata jest sprzeczna
z art. 84 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013r., poz. 594 ze zm.)
— dalej jako u.s.g.

W § 1 badanej uchwaty Rada Miejska w Witnicy postanowita, ze: Wyraza si¢ zgode na przystapienie Gminy
Witnica, jako cztonek wspierajacy, do Zwigzku Pracodawcow Branzy Fotowoltaicznej, na zasadach okreslonych
w statucie tego zwigzku (ust. 1); Sktadki cztonkowskie z tytulu uczestnictwa Gminy Witnica w zwigzku, o ktorym
mowa w ust. 1, oplacane beda z budzetu gminy (ust. 2). Stosownie zas do art. 84 ust. 1 u.s.g. ,,W celu wspierania
idei samorzadu terytorialnego oraz obrony wspodlnych interesow, gminy moga tworzy¢ stowarzyszenia, w tym
rowniez z powiatami 1 wojewodztwami”. Stowarzyszenie jest odmiang organizacji spolecznej icechuje si¢
dobrowolno$cig zrzeszenia, samorzadnoscia, trwalo$cig oraz tym, ze tworzone jest w celach niezarobkowych.
Stowarzyszenie zawierane przez gminy powinno mie¢ wszystkie wyzej wymienione cechy, ale ustawodawca
dodatkowo przesadzil, jaki cel ma przy$wieca¢ utworzeniu takiego stowarzyszenia tj. wylacznie wspieranie idei
samorzadu terytorialnego oraz obrona wspdlnych intereséw. Jak stusznie podkreslit Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie w uzasadnieniu do wyroku z dnia 25 stycznia 2006 r., sygn. II SA/Rz 524/05,
»Gmina to podmiot wtadzy publicznej, z tej przyczyny nie mozna do niej stosowaé reguly - co nie jest zakazane,
jest dozwolone, przeciwnie wobec gminy nalezy stosowac regule tylko takiego zachowania, ktore jest wyraznie
prawem dozwolone. (...) Brzmienie art. 84 ust. 1 u.s.g. ograniczajace forme¢ zrzeszania si¢ gmin tylko w celu
wspierania idei samorzadu terytorialnego oraz obrony wspolnych interesow wyklucza, aby gmina mogla przystapi¢
jako czionek wspierajacy do stowarzyszenia dzialajacego na podstawie ustawy z 7 kwietnia 1989 r. prawa
o stowarzyszeniach inie majagcego charakteru stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego”. Podobnie
wypowiedziat si¢ ten Sad w uzasadnieniu do wyroku z dnia 5 czerwca 2008 r., sygn. II SA/Rz 266/08, w ktorym
wskazal, iz ,,Przepis art. 84 ust. 1 u.s.g. ograniczajacy forme zrzeszania si¢ gmin tylko w celu wspierania idei
samorzadu terytorialnego oraz obrony wspolnych interesow, wyklucza mozliwos¢ przystapienia gminy jako
cztonka wspierajacego do stowarzyszenia dziatajacego na podstawie ustawy - Prawo o stowarzyszeniach
i nie majacego charakteru stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego. (...) prawo zrzeszania si¢ gminy
unormowane jest z mocy art. 172 Konstytucji RP w sposéb szczegodlny i odmienny niz wskazany w ustawie Prawo
o stowarzyszeniach, a regulacja zawarta w art. 84 ust. 1 u.s.g. jest regulacja wyczerpujaca i w tym zakresie przepisy
prawa o stowarzyszeniach nie mogg mie¢ zastosowania. Nie jest natomiast wykluczone "odpowiednie" stosowanie
przepisow ostatnio wymienionej ustawy do stowarzyszen gmin, w takim zakresie, w jakim nie pozostaja one
w sprzecznos$ci z art. 84 ust. 1 u.s.g. Wyczerpujacy charakter regulacji z art. 84 ust. 1 u.s.g. okres$lajacej zasady
korzystania z prawa do zrzeszania si¢ gmin oznacza, ze zaden inny przepis tej ustawy wymienionych kwestii
nie normuje, aw zwigzku ztym przepisy art. 18 ust. 1 w zw. zart. 7ust. 1 pkt 11 3 tejze ustawy dotyczace
wlasciwosci 1 zadan gminy, nie mogg stanowi¢ podstawy do podjg¢cia uchwaty. O przystapieniu do stowarzyszenia
nie majacego charakteru stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego”.
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Na marginesie nalezy rowniez wskazac, ze Zwiazek Pracodawcow Branzy Fotowoltaicznej na dzien podjgcia
przedmiotowej uchwaty, tj. 26 wrzesnia 2013r., jeszcze nie istnial, gdyz nie zostal zarejestrowany w Krajowym
Rejestrze Sadowy. Nie jest wigc mozliwe wyrazenie zgody na zostanie wspierajacym cztonkiem stowarzyszenia,
ktore jeszcze w tym czasie nie istnieje.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak na wstepie.
Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygnigcia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem
dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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