ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.24.2014.AZie

z dnia 7 marca 2014r.

Rada Powiatu Zaganskiego

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst
jednolity: Dz.U. z 2013r. poz. 595 ze zm.) stwierdzam niewaznos¢ dorgczonej w dniu 11 lutego 2014r.
(uchwata przekazana wedlug wlasciwosci przez Regionalng Izb¢ obrachunkowa w Zielonej Gorze)
uchwaty Nr XXIX.4.2014 Rady Powiatu Zaganskiego z 31 stycznia 2014r. w sprawie powierzenia
Gminie Zagan o statusie miejskim zadah w zakresie prowadzenia powiatowej biblioteki publicznej
w 2014 roku, w czesci § 6 w zakresie stow: ,,z mocg od 01.01.2014r.”.

Uzasadnienie

W dniu 31 stycznia 2014r. Rada Powiatu Zaganskiego podjeta uchwale w sprawie powierzenia
Gminie Zagan o statusie miejskim zadan w zakresie prowadzenia powiatowej biblioteki publicznej
w 2014 roku.

Przeprowadzana przez organ nadzoru ocena prawna uchwaly prowadzi do wniosku, iz akt ten,
w czgSci wskazanej w sentencji, istotnie narusza prawo, tj. § 43 wzw. z§ 141 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. w sprawie zasad techniki
prawodawczej (Dz.U. Nr 100, poz. 908 ). oraz art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Podstawowe naruszenie przywolanego wzorca kontroli legalnosci, przejawia si¢ w nadaniu
badanemu aktowi prawnemu wstecznej mocy obowigzujacej wobec braku przestanek warunkujacych
wprowadzenie takiego uregulowania. W § 6 Rada uchwalita bowiem, ze ,,Uchwala wchodzi w zycie
z dniem podjecia zmocg od 01.01.2014r.”. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze przedmiotowa uchwata
podjeta zostata w dniu 31 stycznia 2014r. W polskim porzadku prawnym obowigzuje generalna zasada
zakazujaca dziatania prawa wstecz, ktora Trybunat Konstytucyjny wyprowadza z zasady
demokratycznego panstwa prawnego wyslowionej w art. 2 Konstytucji (vide wyrok TK z dnia
30 marca 1999 r., K 5/98, OTK 1999, nr 3, poz. 39). Zasada lex retro non agit nie ma jednak
charakteru bezwzglednego isam ustawodawca dopuscit wyjatki od jej stosowania. Wyjatek taki
przewidziany zostat w art. 5ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.), zgodnie
z ktorym nadanie aktowi prawnemu wstecznej mocy obowigzujacej jest dopuszczalne ,,jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie”. W orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego doprecyzowuje si¢ powyzszg przestanke, akcentujac iz odstepstwo od omawianej
zasady jest dopuszczalne wtedy, gdy ,,jest to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej,
ocenionej jako wazniejsza od warto$ci chronionej zakazem retroakcji” (vide np. wyrok z dnia
31 stycznia 2001 r., P 4/99, OTK 2001, nr 1, poz. 5), ,,a jednoczesnie realizacja tej zasady nie jest
mozliwa bez wstecznego dziatania prawa” (wyrok TK z dnia 7 lutego 2001 r., K 27/00, OTK 2001, nr
2, poz. 29). W kontekscie powyzszych uwag nie sposob dopatrzy¢ si¢ jakichkolwiek okolicznosci,
ktére uzasadniatyby nadanie badanej uchwale wstecznej mocy obowigzujacej. Powierzenie w drodze
porozumienia Gminie Zagan o statusie miejskim zadan w zakresie prowadzenia powiatowej biblioteki
publicznej w 2014 roku nie realizuje bowiem zadnej warto$ci konstytucyjnej (a juz na pewno wartosci,
ktora oceniana moze by¢ jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji), nie przyznaje
ona zadnych szczegdlnych uprawnien, a wrecz przeciwnie powierzenie Gminie Zagah o statusie
miejskim zadan w zakresie prowadzenia powiatowej biblioteki publicznej w 2014 roku nastapi dopiero
na podstawie porozumienia, ktorego projekt stanowi zalacznik do przedmiotowej uchwaly podjetej
w dniu 31 stycznia 2014r.
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Poza powyzszym uchybieniem, badany przepis dotknigty jest iinnym mankamentem prawnym.
Ot6z przypomnie¢ nalezy, iz zgodnie z omawianym § 6 ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia
zmoca od 01.01.2014r.”. jak wynika z przepisu § 43 w zw. z § 141 zalacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw w sprawie zasad techniki prawodawczej w uchwale zamieszcza si¢ przepis
okreslajacy termin jej wejScia w zycie. Egzegeza powyzszego zapisu uchwatly prowadzi do konkluz;i,
iz Rada Powiatu zawarla w nim dwie sprzeczne normy prawne — pierwsza, wedle ktorej uchwata
wchodzi w zycie z dniem podjecia idruga — wedle ktorej uchwata nabiera mocy obowigzujacej
z dniem 1 stycznia 2014 r. Innymi stowy mowiac, lokalny prawodawca wprowadza dwie rézne daty,
od ktérych uchwata wywotuje skutki prawne. Powyzsze stanowi zapewne konsekwencje¢ btednego
rozréznienia miedzy pojgciami ,,wejscie w zycie” i,,moc obowigzujaca”. Nalezy zaakcentowaé, iz
zakresy przedmiotowych nazw sg tozsame. Powyzsze oznacza, iz Rada uzyta dwoéch rdéznych nazw
oznaczajacych dokladnie to samo, tj. moment, w ktérym normy prawne zawarte w akcie
normatywnym zaczynaja wigza¢ adresatow. Omawiane zagadnienie bylo przedmiotem rozwazan
Trybunalu Konstytucyjnego, ktéry w wyroku z dnia 30.03.1999r., K 5/98 wyraznie wskazal, iz akt
prawny nie moze wej§¢ w zycie inie posiadaé mocy obowigzujacej, nie moze tez posiadaé mocy
obowigzujacej przed wejsciem w zycie.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. wterminie 30dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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