ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.24.2015.ABej

z dnia 2 marca 2015 r.
Rada Gminy Gubin

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.z
2013 r., poz. 594 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr V/16/2015 Rady Gminy Gubin z dnia
27 stycznia 2015 r. w sprawie zamiaru przeksztalcenia Szkoty Podstawowej w Strzegowie w fili¢ Szkoly
Podstawowej w Grabicach.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 stycznia 2015 r. Rada Gminy Gubin podjeta uchwate Nr V/16/2015 w sprawie
zamiaru przeksztatcenia Szkoty Podstawowej w Strzegowie w fili¢ Szkoly Podstawowej w Grabicach.
Uchwata dorgczona zostata organowi nadzoru w dniu 4 lutego 2015 r.

Przeprowadzana przez organ nadzoru ocena prawna powyzszej uchwaty prowadzi do wniosku, iz akt
ten jest sprzeczny z prawem, tj. art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty ( t.].
Dz. U. z 2004r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Naruszenie przez Rade przywolanego wzorca kontroli legalno$ci przejawia si¢ w przyjeciu zamiaru
przeksztalcenia Szkoly Podstawowej w Strzegowie o strukturze organizacyjnej sktadajacej si¢ z dwoch
oddzialéw przedszkolnych oraz klas I - VI, w szkole¢ filialng, o takiej samej strukturze organizacyjne;j.

Rada Gminy Gubin w podstawie prawnej wydanego aktu przywotala m. in. przepis
art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty ( dalej ustawy o s.0.), zgodnie z ktérym
w przypadkach uzasadnionych miejscowymi warunkami, moga by¢ tworzone szkoty obejmujace czes$¢
klas szkoty podstawowej, w tym takze szkotly filialne. Analiza tego przepisu prowadzi do wniosku, iz
stanowi on odstepstwo od zasady wyrazonej w art. 61 ust. 1 ustawy 0 s.0., 1z struktura organizacyjna
szkoty podstawowej obejmuje klasy I-VI. Na podstawie art. 61 ust. 2 moga by¢ tworzone szkoty
obejmujace czes¢ klas, a w tym szkoly filialne. W mys$l przytoczonego przepisu, szkota filialna obejmuje
wiec niepetng strukture w stosunku do struktury zasadniczej szkoty podstawowej, jaka jest struktura klas
I-VI. Taka szkota o ograniczonym zakresie jest niesamodzielng jednostkg organizacyjng wyodrebniong ze
szkoty podstawowej o petnym zakresie strukturalnym.

Organ nadzoru badajac w trybie nadzorczym przedmiotowa uchwale wystgpit rowniez o opini¢ do
Lubuskiego Kuratora O$wiaty w Gorzowie Wlkp. W opinii z dnia 18 lutego 2015 r. Lubuski Kurator
Oswiaty podzielit stanowisko organu nadzoru istwierdzit, ze § 1uchwaly jest niezgodny
z art. 61 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty. Opinie swa popart orzeczeniem Wojewddzkiego Sad
Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 sierpnia 2013 r. , sygn. akt I SA/Wa 664/13, w ktéorym Sad
stwierdzil, ze niezaleznie od zastosowanej wykltadni jezykowej, dotyczacej rozumienia art. 61 ust. 2 pow.
ustawy, Sad podzielit poglad, co do mozliwosci skorzystania z wyktadni funkcjonalnej przepisu
art. 61 ust. 2 ustawy. Zamiarem ustawodawcy jest niewatpliwie zasada, ze struktura organizacyjna szkoty
obejmuje klasy od I do VI (art. 61 ust. 1 pow. ustawy), a tylko wyjatkowo, w przypadkach uzasadnionych
miejscowymi warunkami, mogg by¢ tworzone szkoty filialne, to tworzenie szkot filialnych, ktore miatyby
takg samg struktur¢ organizacyjng jak szkoty podstawowe o pelnym profilu klas, nie bytoby zgodne
z zakre$lonym celem.

Jednoczesnie organ nadzoru wskazuje, ze w podstawie prawnej uchwaly nie przywotano
art. 59 ust. 6 ustawy o s.0. , tj. przepisu uprawniajacego organ prowadzacy szkote lub placowke do jej
przeksztatcenia ( przeksztatcenie polega na czesciowej likwidacji szkoty lub placowki), a wskazany
przepis stanowi , ze przepisy art. 59 ust. 1-4 ustawy o s.o. , okreslajace zasady i tryb likwidacji szkoty lub
placowki stosuje si¢ odpowiednio w przypadku przeksztalcenia szkoty lub placowki.

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaty jest uzasadnione
1 konieczne.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. wterminie 30dni od dorgczenia rozstrzygniecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Id: 0AD0819B-8B1B-4ECB-B12B-2F107305A412. Podpisany Strona 1



Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnig¢cia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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