ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr NK-1.4131.241.2013.ACze
z dnia 25 pazdziernika 2013 r.
Rada Gminy Trzebiel

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz.U.z2013 1. poz. 594 zpdzn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXVI/159/2013 Rady Gminy
Trzebiel z dnia 24 wrzesnia 2013 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomo$ciami stanowigcymi wtasno$¢
Gminy Trzebiel, w czesci: §2 ust.1 pkt 8, § 6 ust. 1 co do stow ,,Jub uzyczenie”, § 6 ust. 3 w zakresie ,,lub
uzyczenia” oraz § 11.

Uzasadnienie

W dniu 24 wrzesnia 2013 r. Rada Gminy Trzebiel podjeta uchwate w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomos$ciami stanowigcymi wilasnos¢ Gminy Trzebiel. Uchwata dorgczona zostata organowi nadzoru
w dniu 1 pazdziernika 2013 roku.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz uchwata w zakwestionowanej czgsci istotnie
narusza prawo, tj. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn
zm.) w zwigzku z art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (t. j. Dz.u.
72010 r., Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm).

Podstawe prawna do podjecia przez Rade Gminy Trzebiel kwestionowanej uchwaty stanowit przepis
art. 18 ust.2 pkt 9 lit a ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym do wylacznej wlasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu,
dotyczacych zasad nabywania, zbywania iobcigzania nieruchomos$ci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne
nie stanowia inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na
czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do
czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynno$ci wylacznie za zgoda rady gminy. Pojecie ,,zasad
gospodarowania”, ktore stanowig przedmiot uchwaty podejmowanej na podstawie ww. przepisu nie zostato
przez ustawodawce zdefiniowane w zadnej zustaw samorzadowych ani tez w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami. Wychodzac ze stownikowego pojecia ,,zasad” (jako ustalonego na mocy jakiego$ przepisu
lub zwyczaju sposobu postepowania w danych okolicznosciach) w judykaturze przyjmuje si¢, ze omawiane
zasady powinny stanowi¢ opracowany przez rad¢ gminy zbioér podstawowych regul postgpowania organu
wykonawczego w zakresie gospodarowania, zpomini¢ciem jednakze szczegdlowych postanowien
przewidzianych do konkretyzacji w umowie zawieranej przez jednostke samorzadu reprezentowang przez jej
organ wykonawczy (por. wyrok NSA z dnia 10 marca 2009r., sygn. I OSK 1440/08). Nalezy podkresli¢, ze
przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, wprowadza wyjatek od generalnej zasady,
wyrazonej w art. 30 ust. 2 pkt 3 tej ustawy, zgodnie z ktérg to organ wykonawczy gospodaruje mieniem
komunalnym. Dlatego tez, przekazanie przez ustawodawcg pewnych spraw do kompetencji rady gminy jest
wyjatkiem, ktory musi by¢ interpretowany $cisle i nie moze prowadzi¢ do podejmowania przez rad¢ uchwat
w sprawach waznych z punktu widzenia gospodarki finansowej czy tez komunalnej. Rada gminy wiadna jest
okresli¢ w drodze aktu prawa miejscowego wylacznie te zasady gospodarowania mieniem komunalnym, do
ktorych odsyta delegacja ustawowa zawarta w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy, czyli moze dotyczy¢ jedynie
czynno$ci prawnych wymienionych w tym przepisie ito zawieranych na okres powyzej 3 lat lub na czas
nieoznaczony oraz przy ich przedtuzeniu o ile ustawy szczegoélne nie stanowia inaczej. Nalezy podkresli¢, iz
przepis art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym, stanowigc przepis kompetencyjny, nie moze funkcjonowac
samodzielnie, nalezy go stosowa¢ w powigzaniu zinnymi przepisami szczeg6lnymi idopiero po
uszczegotowieniu ogolnej kompetencji rady gminy stanowi podstawe prawna jej dzialan (wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 18 sierpnia 2009 r., sygn. akt II SA/Po 369/09). Dodatkowo zaakcentowaé nalezy, iz
w uchwatach podejmowanych na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a ustawy o samorzadzie gminnym czgsto
znajdujg si¢ postanowienia, ktore organy stanowiace sa wiadne podejmowaé na podstawie przepisow ustawy
o gospodarce nieruchomo$ciami. Za§ przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, w zakresie w jakim
wprowadzaja wlasne reguly dotyczace gospodarowania nieruchomosciami, stanowig lex specialis w stosunku do
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zasad uregulowanych w ustawie o gospodarce nieruchomosciami. W zakresie, w jakim regul takich
nie precyzuja, zastosowanie winny znalez¢ ogo6lne zasady okreslone w ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Rada Gminy moze podejmowaé wylacznie uchwaly zalecajace okreslony sposéb gospodarowania mieniem
komunalnym zawierajagce zasady gospodarowania tym mieniem. Natomiast samo gospodarowanie mieniem
gminnym nalezy do organu wykonawczego o czym stanowi art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym.
Kompetencja wojta do samodzielnego zawierania umow uzyczenia wynika réwniez z tresci art. 25 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie zktéorym gminnym zasobem nieruchomos$ci gospodaruje wojt,
burmistrz albo prezydent miasta. Wojt, z mocy art. 25 ust. 2 w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, gospodarujac gminnym zasobem nieruchomosci wykonuje w szczegdlnosci czynnos$ci
wymienione w art. 23 ust. 1 ww. ustawy polegajace, m.in. na ich wydzierzawianiu, wynajmowaniu i uzyczaniu
(wyrok WSA w Opolu z dnia 18 pazdziernika 2012 r., sygn akt I SA/Op 370/12).

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami zawarcie umoéw
uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas niecoznaczony, nastepuje
w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik mogg wyrazi¢ zgod¢ na odstgpienie od
obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych umow. Ustawodawca we wskazanym przepisie, nie odnosi si¢ do
uzyczenia. Dlatego tez przywolany przepis ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami nie znajduje zastosowania
w stosunku do zapisow uchwaly Rady Gminy w zakresie stow zawartych: w ust. 1, § 6 ,,lub uzyczenie”, oraz
w ust. 3, § 6 ,,lub uzyczenia”.

Wykroczeniem poza delegacje ustawowa jest rowniez zapis § 11 pkt 2 w ktérym Rada Gminy uregulowata
kwestie zawarte w kodeksie cywilnym w art. 305! i nast. Kc.

Ustawodawca w art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami wprowadzit
wyjatek od zasady odptatnosci czynnosci prawnych dotyczacych nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobow
jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie ztym przepisem nieruchomos$ci stanowigce wiasnos¢ Skarbu
Panstwa moga by¢ nieodplatnie obcigzane na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego ograniczonymi prawami
rzeczowymi. Nieruchomosci stanowigce wlasnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ nieodptatnie
obcigzane na rzecz Skarbu Panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego ograniczonymi prawami
rzeczowymi.

Stuzebnos¢ przesylu zgodnie zart. 244 § 1 Kodeksu cywilnego jest ograniczonym prawem rzeczowym
uregulowanym w art. 305! i nast. Kc.

Wyktadni art. 14 w/w ustawy dokonat Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 20 pazdziernika 2010 r., sygn. akt I1I
CZP 70/10 wywodzac w uzasadnieniu, iz Reasumujgc, wnioski wynikajqce z wyktadni art. 14 ust. 2 u.g.n.,
dokonanej z uwzglednieniem zasad obrotu nieruchomosciami skarbowymi i samorzqdowymi przemawiajq za
przyjeciem, Ze z przytoczonego przepisu wynika a contrario norma zakazujgca obcigzania nieruchomosci
skarbowych i samorzqdowych nieodptatnym uzytkowaniem na rzecz podmiotow innych niz Skarb Panstwa lub
Jednostki samorzqdu terytorialnego.

Tak wigc nieruchomosci stanowigce witasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ nieodplatnie
obcigzane ograniczonymi prawami rzeczowymi, ale tylko na rzecz Skarbu Panstwa lub innych jednostek
samorzadu terytorialnego. W § 11 pkt 2 rada postanowila, o nieodplatnym obciazeniu nieruchomos$ci gminnych
stuzebnoscia przesyhu, jezeli urzadzenia opisane w § 7 uchwaty po zrealizowaniu podlegaja przekazaniu na
rzecz gminy bez zwrotu przedsigbiorcy poniesionych kosztow.W ocenie organu nadzoru w $Swietle
przedstawionej wyktadni nie jest prawnie dopuszczalne.

Niezaleznie od tego argumentu, nalezato zakwestionowa¢ caty §11 bowiem rada odsyta w nim adresatow do
§ 7, ktéry dotyczy innej materii. Akt prawa miejscowego powinien by¢ zredagowany w taki sposob, by jego
postanowienia nie budzity watpliwosci idla przecigtnego adresata byly zrozumiate, tzn. by adresat z jej
przepisow wiedzial, w jaki sposob ma si¢ zachowac inie miat Zzadnych watpliwosci co do tego, jaka regule
postepowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis wiedzial, w jaki sposob go zinterpretowac
(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94, OwSS
1996/3/91).

W § 2 ust. 1 pkt 8 Rada Gminy upowaznita wojta do nabywania nieruchomosci w przypadkach: ,,wykonania
zobowiazan okreslonych w odrebnych ustawach”. Jezeli wojt jest umocowany do dzialania z mocy ustawy to
brak jest podstaw do podejmowania w tym zakresie dziatan przez radg.
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W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dor¢czenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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