ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr NK-1.4131.242.2013.ACze
z dnia 23 pazdziernika 2013 r.
Rada Gminy Trzebiel

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U.z2013r. poz. 594 zpdzn zm.) stwierdzam niewazno$¢ wczesci: § 61 § 7ust. 6, uchwaly Nr
XXVI1/160/2013 Rady Gminy Trzebiel z dnia 24 wrze$nia 2013 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Trzebielu.

Uzasadnienie

W dniu 24 wrzeénia 2013 r. Rada Gminy Trzebiel podj¢ta uchwale w sprawie uchwalenia Statutu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Trzebielu. Uchwata dorgczona zostata organowi nadzoru w dniu 1 pazdziernika
2013 roku.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz uchwata w zakwestionowanej czgsci istotnie
narusza prawo, tj. art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz.
594 zp6zn zm.), art. 12 ust. 21 art. 14 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j.
Dz. U.z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.) .

Rada Gminy w § 6 postanowita, ze: ,,Zaktadowi moze by¢ powierzone wykonywanie innych niz wymienione
w § 3 uslug izadan o charakterze uzyteczno$ci publicznej po uprzednim zapewnieniu przez organy gminy
srodkow finansowych na ich wykonanie.” W ocenie organu nadzoru samo stwierdzenie, ze zakladowi moze
by¢ powierzone wykonywanie ustug i zadan o charakterze uzytecznos$ci publicznej stanowi wprawdzie warunek
sine qua non dla tego, aby ustugi mogly by¢ wykonywane przez samorzadowy zaktad budzetowy, nie jest to
jednak warunek wystarczajacy.Nalezy mie¢ bowiem na uwadze ograniczenia zawarte w art. 14 ustawy
o finansach publicznych. Katalog sfer, w ktorych moze przejawia¢ si¢ aktywnos$¢ samorzadowego zakladu
budzetowego ma charakter zamknigty iogranicza si¢ do tych wskazanych w art. 14 ustawy o finansach
publicznych. Stad tez narusza istotnie prawo zakwestionowany § 6 uchwaly dopuszczajacy mozliwosci
powierzenia realizacji zadan poza wskazang ustawowo sferg. W $wietle powyzszego samorzadowy zaktad
budzetowy moze $wiadczy¢ wylacznie takie ushugi, ktore speiniajg tacznie swa kryteria- sa ustugami
o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz mieszcza si¢ w katalogu zadan wymienionych w art. 14 ustawy
o finansach publicznych. Zakwestionowany zapis nie spetnia powyzszych wymogow.

Z kolei w § 7 ust. 6 Statutu, rada wprowadzita zapis ze: ,,W czasie nieobecnosci lub czasowej niezdolnosci do
pracy, Kierownika zastgpuje osoba przez niego wskazana, aw przypadku nie wskazania zastgpcy przez
Kierownika, wskazuje do Wojt Gminy”. Unormowania badanej uchwaty okre$lajace zakres kompetencji
kierownika Zaktadu, takze regulacje ustawowe obowigzujace w tym zakresie wskazuja, ze "zastepowanie"
kierownika mogloby polega¢ m.in. na zarzadzaniu zaktadem, reprezentowaniu zaktadu na zewnatrz,
wykonywaniu czynno$ci z zakresu prawa pracy w stosunku do pracownikéw zakladu. W ocenie organu nadzoru
zapis ten narusza obowigzujacy porzadek prawny, wtym w szczegolnoSci przepisy art. 47 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym w zw z art. 96 i art. 106 Kodeksu cywilnego. Rada podjeta go, nie posiadajac podstawy
prawne;j.

Majac na uwadze obowigzujace przepisy prawa, wskaza¢ nalezy, iz samorzadowy zaklad budzetowy, jako
jednostka organizacyjna gminy, nie posiada samodzielnej podmiotowosci prawnej. Dziatalno$¢ takiego
podmiotu jest wswej istocie dzialalno$cia gminy. Zgodnie zart.31 ustawy o samorzadzie gminnym,
podmiotem kierujacym biezacymi sprawami gminy oraz reprezentujagcym gming na zewnatrz, takze w obrocie
prawnym jest wojt (burmistrz, prezydent miasta). Natomiast w mys$l art. 47 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, kierownicy jednostek organizacyjnych gminy nieposiadajacych osobowo$ci prawnej dzialajg
jednoosobowo na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez wojta.

W konsekwencji, zgodnie z powotanymi regulacjami kierownika zaktadu budzetowego postrzega¢ nalezy

jako pelnomocnika wojta ustanowionego dla wyodrgbnionej organizacyjnie i funkcjonalnie (w formie zaktadu
budzetowego) okreslonej sfery dziatalnosci gminy.
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Zgodnie z art. 96 Kodeksu cywilnego, umocowanie do dzialania w cudzym imieniu moze opiera¢ si¢ na
ustawie (przedstawicielstwo ustawowe) albo na oswiadczeniu reprezentowanego (petnomocnictwo). Zgodnie
z art. 106 Kodeksu cywilnego, pelnomocnik moze ustanowi¢ dla mocodawcy innych pelnomocnikéw tylko
wtedy, gdy umocowanie takie wynika z tresci pelnomocnictwa, z ustawy lub ze stosunku prawnego bedacego
podstawa pelnomocnictwa.

Majac na uwadze specyficzng pozycj¢ samorzadowych zaktadéw budzetowych - jednostek organizacyjnych
gmin nieposiadajacych osobowos$ci prawnej, sposob reprezentacji ustanowiony w ustawie, regulacje prawa
cywilnego dotyczace pelnomocnictwa stwierdzi¢ nalezy, ze takze wszelkiego rodzaju upowaznienia 0soOb
innych niz kierownik nieposiadajacej osobowos$ci prawnej jednostki organizacyjnej gminy, winny znalezé
oparcie w dokumencie pelmomocnictwa, nieza§ wuchwale rady gminy. Przy braku odpowiednich
pemomocnictw, zapis ten trudno uzna¢ za skuteczny prawnie.

Jednoczesnie organ nadzoru wskazuje iz w § 2 ust. 6 Rada Gminy zbednie zawarla zapis o mozliwosci
uzywania nazwy skroconej zaktadu, jak rowniez zapis § 4 odnoszacy si¢ do szczegotowych zadan okreslonych
w rocznym planie finansowym, kwestie te nie naleza do materii statutowej. Natomiast w § 12 ust. 1 Rada
btednie, umiescita odestanie do § 4 ust. 1, ktorego nie ma w tresci uchwaly.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak na wstgpie.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznos$ci, z dniem doreczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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