
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 
WOJEWODY LUBUSKIEGO 

Nr NK-I.4131.242.2013.ACze 

z dnia 23 października 2013 r. 

Rada Gminy Trzebiel 

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. 
Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z późn zm.) stwierdzam nieważność w części: § 6 i § 7 ust. 6, uchwały Nr 
XXVI/160/2013 Rady Gminy Trzebiel z dnia 24 września 2013 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gospodarki 
Komunalnej i Mieszkaniowej w Trzebielu. 

Uzasadnienie

W dniu 24 września 2013 r. Rada Gminy Trzebiel podjęła uchwałę w sprawie uchwalenia Statutu Gospodarki 
Komunalnej i Mieszkaniowej w Trzebielu. Uchwała doręczona została organowi nadzoru w dniu 1 października 
2013 roku. 

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iż uchwała w zakwestionowanej części istotnie 
narusza prawo, tj. art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 
594 z późn zm.), art. 12 ust. 2 i art. 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. 
Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z późn. zm.) . 

Rada Gminy w § 6 postanowiła, że: „Zakładowi może być powierzone wykonywanie innych niż wymienione 
w § 3 usług i zadań o charakterze użyteczności publicznej po uprzednim zapewnieniu przez organy gminy 
środków finansowych na ich wykonanie.” W ocenie organu nadzoru samo stwierdzenie, że  zakładowi może 
być powierzone wykonywanie usług i zadań o charakterze użyteczności publicznej stanowi wprawdzie warunek 
sine qua non dla tego, aby  usługi mogły być wykonywane przez samorządowy zakład budżetowy, nie jest to 
jednak warunek wystarczający.Należy mieć bowiem na uwadze ograniczenia zawarte w art. 14 ustawy 
o finansach publicznych. Katalog sfer, w których może przejawiać się aktywność samorządowego zakładu 
budżetowego ma charakter zamknięty i ogranicza się do tych wskazanych w art. 14 ustawy o finansach 
publicznych. Stąd też narusza istotnie prawo zakwestionowany § 6 uchwały dopuszczający możliwości 
powierzenia realizacji zadań poza wskazaną ustawowo sferą.W świetle powyższego samorządowy zakład 
budżetowy może świadczyć wyłącznie takie usługi, które  spełniają łącznie swa kryteria- są usługami 
o charakterze użyteczności publicznej oraz mieszczą się w katalogu zadań wymienionych w art. 14 ustawy 
o finansach publicznych. Zakwestionowany zapis nie spełnia powyższych wymogów. 

Z kolei w § 7 ust. 6 Statutu, rada wprowadziła zapis że: „W czasie nieobecności lub czasowej niezdolności do 
pracy, Kierownika zastępuje osoba przez niego wskazana, a w przypadku nie wskazania zastępcy przez 
Kierownika, wskazuje do Wójt Gminy”. Unormowania badanej uchwały określające zakres kompetencji 
kierownika Zakładu, także regulacje ustawowe obowiązujące w tym zakresie wskazują, że "zastępowanie" 
kierownika mogłoby polegać m.in. na zarządzaniu zakładem, reprezentowaniu zakładu na zewnątrz, 
wykonywaniu czynności z zakresu prawa pracy w stosunku do pracowników zakładu. W ocenie organu nadzoru 
zapis ten narusza obowiązujący porządek prawny, w tym w szczególności przepisy art. 47 ust. 1 ustawy 
o samorządzie gminnym w zw z art. 96 i art. 106 Kodeksu cywilnego. Rada podjęła go, nie posiadając podstawy 
prawnej. 

Mając na uwadze obowiązujące przepisy prawa, wskazać należy, iż samorządowy zakład budżetowy, jako 
jednostka organizacyjna gminy, nie posiada samodzielnej podmiotowości prawnej. Działalność takiego 
podmiotu jest w swej istocie działalnością gminy. Zgodnie z art. 31 ustawy o samorządzie gminnym, 
podmiotem kierującym bieżącymi sprawami gminy oraz reprezentującym gminę na zewnątrz, także w obrocie 
prawnym jest wójt (burmistrz, prezydent miasta). Natomiast w myśl art. 47 ust. 1 ustawy o samorządzie 
gminnym, kierownicy jednostek organizacyjnych gminy nieposiadających osobowości prawnej działają 
jednoosobowo na podstawie pełnomocnictwa udzielonego przez wójta. 

W konsekwencji, zgodnie z powołanymi regulacjami kierownika zakładu budżetowego postrzegać należy 
jako pełnomocnika wójta ustanowionego dla wyodrębnionej organizacyjnie i funkcjonalnie (w formie zakładu 
budżetowego) określonej sfery działalności gminy. 
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Zgodnie z art. 96 Kodeksu cywilnego, umocowanie do działania w cudzym imieniu może opierać się na 
ustawie (przedstawicielstwo ustawowe) albo na oświadczeniu reprezentowanego (pełnomocnictwo). Zgodnie 
z art. 106 Kodeksu cywilnego, pełnomocnik może ustanowić dla mocodawcy innych pełnomocników tylko 
wtedy, gdy umocowanie takie wynika z treści pełnomocnictwa, z ustawy lub ze stosunku prawnego będącego 
podstawą pełnomocnictwa. 

Mając na uwadze specyficzną pozycję samorządowych zakładów budżetowych - jednostek organizacyjnych 
gmin nieposiadających osobowości prawnej, sposób reprezentacji ustanowiony w ustawie, regulacje prawa 
cywilnego dotyczące pełnomocnictwa stwierdzić należy, że także wszelkiego rodzaju upoważnienia osób 
innych niż kierownik nieposiadającej osobowości prawnej jednostki organizacyjnej gminy, winny znaleźć 
oparcie w dokumencie pełnomocnictwa, nie zaś w uchwale rady gminy. Przy braku odpowiednich 
pełnomocnictw, zapis ten trudno uznać za skuteczny prawnie. 

Jednocześnie organ nadzoru wskazuje iż w § 2 ust. 6 Rada Gminy zbędnie  zawarła zapis o możliwości 
używania nazwy skróconej zakładu, jak również zapis § 4 odnoszący się do szczegółowych zadań określonych 
w rocznym planie finansowym, kwestie te nie należą do materii statutowej. Natomiast w § 12 ust. 1 Rada 
błędnie, umieściła odesłanie do § 4 ust. 1, którego nie ma w treści uchwały. 

W tym stanie rzeczy należało orzec jak na wstępie. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia służy prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doręczenia rozstrzygnięcia za pośrednictwem Wojewody Lubuskiego. 

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 
uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem 
nieważności, z dniem doręczenie rozstrzygnięcia nadzorczego. 

 

 

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziału Nadzoru 

i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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