Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Witt; LUW
dnia 17 pazdziernika 2023 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.118.2023.DDud
z dnia 17 pazdziernika 2023 r.

Rada Miejska w Trzcielu

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22023 r. poz. 40, 572, 1463 i 1688)

stwierdzam niewazno$¢

§ 1 ust. 1 w zakresie zwrotu ,,na wniosek pracownika socjalnego lub osoby zainteresowanej,”
uchwaty Nr XL'V/355/2023 Rady Miejskiej w Trzcielu z dnia 21 wrze$nia 2023 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr XX/155/2004 Rady Miejskiej w Trzcielu z dnia 10 grudnia 2004 r. w sprawie
szczegdlowych warunkéw przyznawania 1 odptatnosci za ustugi opiekuficze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze oraz szczegdétowych warunkow cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak
réwniez trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 21 wrzes$nia 2023 r. Rada Miejska w Trzcielu podjeta uchwate, ktérg dokonata
zmiany uchwaty Nr XX/155/2004 Rady Miejskiej w Trzcielu z dnia 10 grudnia 2004 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw przyznawania 1 odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze oraz szczegdtowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od opftat, jak
rowniez trybu ich pobierania.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 22 wrzesnia br.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano na ,,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 50 ust. 6
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 901)”.

W art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ustawodawca przyznat
radzie gminy kompetencj¢ do okreslenia, w drodze uchwaly, szczegdétowych warunkéw
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ushug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdétowych
warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich pobierania.

Nalezy podkreslic, ze zgodnie z orzecznictwem sagdéw administracyjnych, uchwata
podejmowana na ww. podstawie, stanowi akt prawa miejscowego. Tym samym, zawarte w niej
regulacje winny mie¢ charakter normatywny i miesci¢ si¢ w granicach upowaznienia ustawowego.
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Po przeprowadzeniu analizy prawnej, organ nadzoru stwierdzil, narusza prawo, tj. art. 50 ust. 6
w zw. z art. 102 ustawy o pomocy spotecznej, z uwagi na przekroczenie zakresu delegacji
ustawowe;.

Przytoczony powyzej art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej reguluje upowaznienie dla rady
gminy wylacznie do okreslenia warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i
specjalistyczne ustugi opiekuncze, a takze okreslenia szczegdétowych warunkow czesciowego lub
calkowitego zwolnienia od opfat za takie ustugi, jak rdwniez tryb ich pobierania. W ocenie organu
nadzoru w warunkach przyznawania i odptatnos$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi
opiekuncze oraz w warunkach czg¢sciowego lub catkowitego zwolnienia od tych optat, nie miesci si¢
okreslenie, na czyj wniosek moze to nastapic.

Rada Miejska w Trzcielu badang uchwalg ograniczyta mozliwos$¢ ztozenia wniosku w sprawie
zwolnienia czegSciowego lub catkowitego z optat do pracownika socjalnego lub osoby
zainteresowanej. Krag podmiotow uprawnionych do zlozenia wniosku o $wiadczeh z pomocy
spotecznej okresla art. 102 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej. Przepis ten stanowi ogodlnie o
swiadczeniach z pomocy spotecznej, ale w ocenie organu nadzoru nalezy go odnosi¢ réwniez do
odptatnosci, badz zwolnienia z odplatnosci za uslugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi
opiekuncze. Zgodnie z nim $wiadczenia z pomocy spolecznej sg udzielane na wniosek osoby
zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby zainteresowanej
lub jej przedstawiciela ustawowego. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze pomoc spoteczna moze by¢
udzielana z urzedu (art. 102 ust. 2 omawianej ustawy). Okreslenie w § 1 ust. 1 badanej uchwaty na
czyj wniosek moze nastgpi¢ zwolnienie z optat za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, a tym bardziej ograniczenie kregu tych osob w stosunku do kregu okreslonego przez
ustawodawce jest niedopuszczalng modyfikacja przepisow ustawy 1 uregulowaniem wychodzacym
poza zakres upowaznienia ustawowego przez co stanowi istotne naruszenie prawa.

Z uwagi na powyzsze nalezalo stwierdzi¢ niewazno$¢ § 1 ust. 1 w zakresie zwrotu ,,na wniosek
pracownika socjalnego lub osoby zainteresowanej,” przedmiotowej uchwaty.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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