ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.244.2013.ABej

z dnia 25 pazdziernika 2013r.
Rada Gminy Zary

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013r. poz 594)
stwierdzam niewazno$¢ § 2 uchwaty Nr XXXII/337/13 Rady Gminy Zary z dnia 19 wrze$nia 2013r. w sprawie
wyznaczenia kierunkow rozwoju energetyki opartej na odnawialnych zrédtach energii na terenie Gminy Zary.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 19 wrzesnia 2013r. Rada Gminy Zary podjeta uchwale Nr XXXII/337/13 w sprawie
wyznaczenia kierunkow rozwoju energetyki opartej na odnawialnych zrodtach energii na terenie Gminy
Zary. Uchwata doreczona zostata organowi nadzoru dnia 27 wrzesnia 2013r.

Przeprowadzana przez organ nadzoru ocena prawna powyzszej uchwaty prowadzi do wniosku, iz § 2 tego aktu
jest sprzeczny z prawem, tj. art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z art. 9 ust. 1 i art.10 ust. 1 pkt 3,
51 6 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ( t.j. Dz. U. z 2012r., poz.
647 ze zm).

Rada Gminy Zary ww. uchwala, powolujac si¢ na art. 18 ust. | w zwigzku zart. 7 ust. 1 pkt 11 5 ustawy
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.) oraz art. 9 ust. 1 i art. 10 ust. 1 pkt 3, 51 6 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. 22012 r., poz. 647 ze zm.)
ustalita minimalng odleglo$¢ pojedynczej przemystowej turbiny wiatrowej wytwarzajacej energi¢ z odnawialnych
zrodet energii o mocy przekraczajacej 100 kV od zabudowan mieszkalnych i siedliskowych.

Pierwszy z powotanych przepiséw ustala ogélne domniemanie wlasciwosci rady gminy we wszystkich sprawach
pozostajacych w zakresie jej dzialania. Natomiast art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym okresla katalog
zadan wilasnych gminy, przy czym w pkt 1 zalicza do nich sprawy z zakresu ladu przestrzennego, gospodarki
nieruchomos$ciami, ochrony s$rodowiska iprzyrody oraz gospodarki wodnej, aw pkt 5 ochrony zdrowia.
W art. 9 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wskazano, iz w celu okreslenia polityki
przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego, rada gminy podejmuje uchwate
o przystapieniu do sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.
W dalej powotanym art. 10 wskazano wymagany zakres studium.

Wyzej przytoczone przepisy nie stanowig samoistnej podstawy prawnej do podjecia odrebnej uchwaly w celu
szczegdtowego okreslenia przez Rade Gminy Zary zasad warunkéw zabudowy nieruchomosci - rozmieszczenia
turbin wiatrowych na terenie Gminy Zary. Chcac wykorzystaé zapisy art. 10 ust. 2 pkt 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, dotyczace okreslenia terendw wylaczonych spod zabudowy, nalezatoby
uchwali¢ studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Ponadto zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustalenie przeznaczenia
terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkow
zabudowy terenu nastgpuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Wedlug za$§ ust. 2 tego
przepisu w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego okreslenie sposobow
zagospodarowania 1 warunkéw zabudowy terenu nastepuje w drodze decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, przy czym:

1) lokalizacje inwestycji celu publicznego ustala si¢ w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego;
2) sposdb zagospodarowania terenu iwarunki zabudowy dla innych inwestycji ustala si¢ w drodze decyzji
o warunkach zabudowy.

Gléwnym instrumentem planowania i zagospodarowania przestrzennego jest miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego. Realizacja zardowno wszelkich idei planistycznych, jak i skonkretyzowanych zamierzen powstatych
na roznych szczeblach administracji zalezy zreguly od inkorporowania ich do miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Priorytetowa rola miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w procesie planistycznym wplywa na status gminy, ktorej organy zostaly wyposazone w kompetencje do jego
sporzadzania i uchwalania. W orzecznictwie i pi$miennictwie z zakresu prawa zagospodarowania przestrzennego
Ow status zostal nazwany mianem wladztwa planistycznego gminy, ktére jest utozsamiane z ustalaniem
przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenéw potozonych na obszarze gminy, nadto powinno ono miescic sig¢
w granicach wyznaczonych przepisami prawa, zawartych zaré6wno w przepisach prawa zagospodarowania
przestrzennego, jak i w innych przepisach szczegélnych. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest
jedynym dokumentem, stanowigcym akt prawa miejscowego, w ktorym Rada Gminy ma prawo okresli¢ zakaz
zabudowy, wtym odleglos¢ turbiny wiatrowej od zabudowan mieszkalnych i siedliskowych. Wynika to
w szczegolnosci z art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktory stanowi
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delegacj¢ ustawowa do okreslania ograniczen w zabudowie. Istota tworzenia prawa miejscowego jest mozliwosé
wypowiadania si¢ spotecznosci lokalnej w kwestiach zwiazanych zustaleniami planu zagospodarowania
przestrzennego, a co za tym idzie rowniez w kwestii zwigzanej z odlegloscig od zabudowan zgodnie z regulacjami
art. 11 pkt 1, 10, 11; art. 17 pkt 1, 9, 11 oraz art. 18 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Nadto Rada podejmujac kwestionowang uchwale nie spelnita wymogu wynikajacego z art. 10 ust. 1 pkt
13 iart. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zwigzku z § 4 pkt 9 lita, bic
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zdnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ( Dz. U. Nr 164, poz. 1587 ). Zgodnie z tymi przepisami to
w studium i planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo stan infrastruktury technicznej , zasady modernizacji ,
rozbudowy ibudowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej wraz zich parametrami, okreslenie
warunkow powigzan ukladu komunikacyjnego isieci infrastruktury technicznej z uktadem zewngtrznym oraz
wskazniki w zakresie komunikacji i sieci infrastruktury techniczne;.

Wskazane normy statuujg zasadg, ze rada gminy moze podja¢ uchwale dotyczaca kwestii planistycznych, do
ktorych nalezy regulacja dotyczaca lokowania przemystowych turbin wiatrowych, wylacznie w trybie procedury
planistycznej. Inny niz powyzszy sposob regulowania omawianej kwestii (okreslenia zasad rozmieszczenia turbin
wiatrowych) nie ma umocowania w obowigzujacych przepisach prawnych, wtym w szczegodlno$ci w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i stanowi istotne naruszenie prawa.

Biorac pod uwage powyzsze orzeczono jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem
dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi, za posrednictwem Wojewody Lubuskiego, do
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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