ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.245.2019.ABEJ

z dnia 6 grudnia 2019 r.

Rada Gminy Maszewo

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ Uchwaty Rady Gminy
Maszewo z dnia 30 pazdziernika 2019 r. Nr IX/70/19 w sprawie rozpatrzenia skargi na
dziatalnos¢ kierownika Os$rodka Pomocy Spotecznej w Maszewie.

Uzasadnienie

W dniu 30 pazdziernika 2019 r. Rada Gminy Maszewo podjeta Uchwate Nr IX/70/19 w
sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno§¢ kierownika O$rodka Pomocy Spoteczne; w
Maszewie. Zostala ona dorgczona organowi nadzoru w dniu 6 listopada 2019 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdzil, Zze uchwata istotnie narusza prawo
tj. art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22018 r., poz. 2096 ze zm.) — dalej jako k.p.a.

Zgodnie zart. 238 § 1 kpa ,,Zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi powinno
zawiera¢: oznaczenie organu, od ktérego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostata
zatatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i1 stanowiska sluzbowego osoby
upowaznionej do zatatwienia skargi lub, jezeli zawiadomienie sporzadzone zostato w formie
dokumentu elektronicznego, powinno by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. Zawiadomienie o odmownym zalatwieniu skargi powinno zawiera¢ ponadto
uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239”.

Przedmiotowa uchwata nie spelnia wymogow ustawowych, tj. nie zawiera zadnego
uzasadnienia prawnego i ma bardzo lakoniczne uzasadnienie faktyczne, w zwiazku z czym w
sposob razacy narusza prawo.

W powyzszej sytuacji na uwage zastluguje wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z 17 wrze$nia
2009 r., sygn. akt IT SA/Go 511/09: ,,Argumenty rozstrzygni¢cia Rada przedstawita hastowo
1 zbyt lakonicznie. Tymczasem w orzecznictwie podkresla si¢, ze uzasadnienie odgrywa
doniosta roleg, poniewaz warunkuje kontrol¢ organéw nadzoru i kontrol¢ sprawowang przez
sagdownictwo administracyjne (wyrok WSA w Lodzi z 31 marca 2009r., sygn. akt 11 SA/Ld
166/09). Wynika zatem ztego, ze powinno ono wyczerpujagco omawia¢ zardwno stan
faktyczny sprawy, przepisy prawne bedace podstawa rozstrzygnigcia, jak i1argumentacje
zajgtego przez organ stanowiska. Brak prawidlowo sporzadzonego uzasadnienia, to istotne
naruszenie prawa procesowego, tj. art. 238 § 1 k.p.a, ktdre jest wystarczajacg przestanka do
stwierdzenia niewazno$ci zaskarzonej uchwaty”.

Stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie takze w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 8 czerwca 2006 r., sygn. akt II OSK 410/06, gdzie stwierdza si¢,
ze przepis art. 7 Konstytucji RP, stanowiacy, iz wiladza publiczna dziala na podstawie
1w granicach prawa, wigze si¢ z wynikajaca z zasady demokratycznego panstwa prawnego -
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zasadg zaufania do panstwa (art. 2 Konstytucji). Dzialanie organu wladzy publicznej,
mieszczace si¢ wjego prawem okreslonych kompetencjach, ale noszace znamiona
arbitralno$ci 1 niepoddajace si¢ kontroli inadzorowi, nie moze by¢ uznane za zgodne
z prawem. Wymog dziatania na podstawie prawa, w polaczeniu z zasadg zaufania, rodzi po
stronie organéw wladzy publicznej obowigzek motywowania jej rozstrzygni¢¢. Obowigzek
taki jest zaliczany do standardow demokratycznego panstwa prawnego. Obowigzek
motywowania uchwat rady gminy jest tez elementem zasady jawno$ci dziatania wiadzy
publiczne;.

W § 1 uchwaly Rada wskazata, ze uznata za niezasadng skarge mieszkanki Rybakow na
dziatlalno$¢ kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej w Maszewie, z przyczyn wskazanych w
uzasadnieniu stanowigcym zalacznik do uchwaty. W uzasadnieniu do uchwaty nie zostaty
wskazane zarzuty skargi, a przede wszystkim powody, dla ktérych skarga zostala uznana za
niezasadng. Uzasadnienie sprowadza si¢ jedynie do lakonicznych stwierdzen, ze skarga
badana byta przez Komisje Skarg, Wnioskow i1 Petycji, ktora uznata skarge za niezasadna,
poniewaz skarzaca nie przedstawita wymaganej dokumentacji. Jednoczesnie Rada wskazata
jaka dokumentacja nie zostala uzupetniona, i ze w zwigzku z powyzszym nie byto mozliwosci
rozpatrzenia sprawy przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Maszewie.

Rada Gminy Maszewo uznata skarge za bezzasadng, chociaz z uzasadnienia nie wynika,
czego dotyczyla skarga 1 w jaki sposob byla badana jej zasadno$¢, czego dotyczyto
postepowanie dowodowe w sprawie. W uzasadnieniu rozpatrywanej skargi Rada
nie przytoczyla zadnych przepisow prawa, zktéorych wynikataby jej bezzasadnosc.
Obowigzkiem Rady byto za$ powotanie wszystkich przepisOw prawa oraz wyjasnienie ich
znaczenia wtym konkretnym stanie faktycznym, tak aby skarzacy mieli mozliwosé
zapoznania si¢ z ich brzmieniem iznaczeniem w konteks$cie jej sprawy. Uznanie skargi za
zasadna, albo za bezzasadng §wiadczy o jej merytorycznym rozpoznaniu, ktére powinno mie¢
odzwierciedlenie w odpowiednio uargumentowanym uzasadnieniu.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak na wstepie.
Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia.
Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie

objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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