ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.245.2013.AHor

z dnia 31 pazdziernika 2013 r
Rada Miasta Zielona Goéra

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z2013r., poz. 594 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ Uchwaly Nr LV.463.2013 Rady Miasta Zielona Goéra
z dnia 24 wrzesnia 2013 r. w sprawie zaliczenia drog przebiegajacych w granicach administracyjnych Miasta
Zielona Gora do kategorii drog gminnych oraz powiatowych.

Uzasadnienie

W dniu 24 wrzesénia 2013 r. Rada Miasta Zielona Gora podje¢ta Uchwatg LV.463.2013 w sprawie zaliczenia drog
przebiegajacych w granicach administracyjnych Miasta Zielona Goéra do kategorii droég gminnych oraz
powiatowych. Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 pazdziernika 2013 r.

Moca przedmiotowej uchwaty Rada Miasta Zielona Goéra postanowita zaliczy¢ drogi o znaczeniu lokalnym
potozone w granicach administracyjnych Miasta Zielona Goéra ul. Szosa Kisielinska (na odcinku od granicy
administracyjnej Miasta do ul. Podgoérnej) oraz ul. Podgérna (na odcinku od ul. Ludwika Warynskiego do ul.
Szosa Kisielinska) do kategorii drog gminnych, a takze zaliczy¢ ulice Lwowska do kategorii drég powiatowych.
Z uzasadnienia do projektu uchwaly wynika, ze w/w drogi w obecnej chwili sg zaliczone do kategorii drog
wojewodzkich. Zmiana kategorii tych drog miataby nastapi¢ z dniem 1 stycznia 2014 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdzil, ze przedmiotowa uchwala istotnie narusza prawo
tj. art. 1, art. 2 ust. 1 oraz art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz.U 22013 r.,
poz. 260 ze zm.) — dalej jako ustawa.

Stosownie do tresci art. 1 ustawy ,, Droga publiczng jest droga zaliczona na podstawie niniejszej ustawy do
jednej z kategorii drog, z ktorej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami
okreslonymi w tej ustawie lub innych przepisach szczegdlnych”. Drogi publiczne ze wzgledu na funkcje w sieci
drogowej dzielg si¢ na nastgpujace kategorie: 1) drogi krajowe; 2) drogi wojewddzkie; 3) drogi powiatowe;
4)drogi gminne (art. 2 ust. 1 ustawy). Natomiast zgodnie zart. 10 ust. 3 ustawy ,Pozbawienie drogi
dotychczasowej kategorii, z wyjatkiem przypadku wylaczenia drogi z uzytkowania, jest mozliwe jedynie w sytuacji
jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii. Pozbawienie i zaliczenie nie moze by¢ dokonane p6zniej niz
do konca trzeciego kwartatu danego roku, z moca od dnia 1 stycznia roku nastepnego”. Dyspozycja tego przepisu
wskazuje na konieczno$¢ przy pozbawieniu drogi dotychczasowej kategorii jednoczesnego zaliczenia tej samej
drogi do nowej kategorii. Jedyny wyjatek od tej reguly stanowi wylaczenie drogi zuzytkowania. Terminem
koncowy pozbawienia drogi jej kategorii i zaliczenia tej drogi do nowej kategorii jest 30 wrzesnia danego roku
kalendarzowego. Pozbawienie i zaliczenie do nowej kategorii drog publicznych maja kazdorazowo skutek prawny
na dzien 1 stycznia roku nastgpnego po roku, w ktorym czynnos$ci te zostaly dokonane. Natomiast z powigzania
art. 11 art. 10 ust. 3 wynika w sposoéb jednoznaczny, iz dana droga moze by¢ zaliczona wylacznie do jednej
kategorii.

Do dnia 30 wrzesnia 2013 r. Sejmik Wojewodztwa Lubuskiego nie pozbawil kategorii drogi wojewoddzkiej
(nie podjat w tym przedmiocie zadnej uchwaty) odcinakow drogi wojewodzkiej nr 282 potozonych w granicach
administracyjnych Miasta Zielona Gora - ul. Szosa Kisielinska (na odcinku od granicy administracyjnej Miasta do
ul. Podgoérnej), ul. Podgérna (na odcinku od ul. Ludwika Warynskiego do ul. Szosa Kisielinska) oraz ul.
Lwowskiej. W zwigzku z tym, ze terminem koncowy pozbawienia drogi jej kategorii i zaliczenia tej drogi do
nowej kategorii jest 30 wrze$nia danego roku kalendarzowego, pozbawienie w/w drog kategorii drog
wojewoddzkich nie bedzie mogto nastgpi¢ od dnia 1 stycznia 2014 r. Zaliczenie przez Rade Miasta Zielona Gora
tych drog do nowych kategorii drég nie jest wiec mozliwe od dnia 1 stycznia 2014 r. Zadna z drdg nie moze miec¢
bowiem w tym samym czasie dwoch réznych kategorii. Organ nadzoru ustalit natomiast, ze w dniu 28 pazdziernika
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2013 r. Sejmik Wojewodztwa Lubuskiego pozbawil kategorii drogi wojewodzkiej odcinki drogi nr 282 w tym
ul.Lwowska na terenie miasta Zielona Gora, ale z dniem 1 stycznia 2015 1.

W ocenie organu nadzoru réwniez § 4 badanej uchwaty, czyli przepis o wejsciu w zycie uchwaty jest wadliwy.
Zgodnie z tym przepisem ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z moca obowigzujaca od dnia 1 stycznia
2014 r. ipodlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego”. Rada Miasta Zielona Goéra
zawarta w nim dwie sprzeczne normy prawne — pierwsza, wedle ktorej uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia
i druga — wedle ktorej uchwata nabiera mocy obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2014 r. Innymi stowy moéwiac,
lokalny prawodawca wprowadzit dwie rézne daty, od ktérych uchwata wywotuje skutki prawne. Powyzsze stanowi
zapewne konsekwencje btednego rozroéznienia migdzy pojeciami ,,wejscie w zycie” i,,moc obowigzujaca”. Nalezy
zaakcentowac, iz zakresy przedmiotowych tych nazw sg tozsame. Oznacza to, iz Rada uzyta dwoch réznych nazw
oznaczajacych doktadnie to samo, tj. moment, w ktorym normy prawne zawarte w akcie normatywnym zaczynaja
wigzaé adresatow. Przedmiotowe zagadnienie bylo przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego, ktory
w wyroku z dnia 30 marca 1999 r., K 5/98, wyraznie wskazal, iz akt prawny nie moze wej$¢ w zycie i nie posiadac
mocy obowiazujacej, nie moze tez posiada¢ mocy obowigzujacej przed wejSciem w zycie. Jezeli zatem intencja
lokalnego prawodawcy jest nadanie danemu aktowi mocy obowigzujacej od konkretnej daty, to winien on
sformutowa¢ przepis o wejsciu w zycie w sposob nastepujacy: ,,Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.”. PowyZsze nie pozostawia
watpliwo$ci zarowno co do miejsca promulgacji (Dziennik Urzedowy), jak i chwili, w ktorej akt prawny zacznie
wigza¢ adresatow.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak na wstepie.
Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygniecia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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