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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.138.2023

z dnia 30 listopada 2023 r.
Rada Miejska w Gubinie

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22023 r. poz. 40, 572, 1463 1 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LVII.406.2023 Rady Miejskiej w Gubinie z dnia 27 pazdziernika 2023 r. w sprawie
szczegdlowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wilascicieli nieruchomosci 1zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez
wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie miasta
Gubina, w cze¢sci dotyczacej § 1 ust. 5.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 pazdziernika 2023 r. Rada Miejska w Gubinie podje¢ta uchwate w sprawie
szczegbdtowego sposobu 1 zakresu $§wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez
wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie miasta
Gubina. Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 31 pazdziernika 2023 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdza, iz uchwata w
czgsci jest niezgodna z prawem bowiem narusza przepis art. 6r ust. 2d 1 ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469, z pdzn. zm.) - dalej zwana ustawa.

Zgodnie z przepisem art. 6r ust. 3 ustawy rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowiacej
akt prawa miejscowego, szczegotowy sposob 1 zakres swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadéw, w zamian
za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w
szczegoOlnosci czestotliwo$¢ odbierania odpadow komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i
sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Z kolei
zgodnie z ust. 2d art. 6r ustawy, w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina zapewnia wiascicielom nieruchomos$ci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow
odpadow komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpadéw z terenu nieruchomosci,
o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1 1 2, przyjmowanie odpaddw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 6,
przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych
odpadéw przez gming w inny sposob.
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W ocenie organu nadzoru regulacje powyzsze nie dajg organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego uprawnien do nakladania na przekazujacego odpady obowiazkéw w
zakresie posiadania ostatniego dowodu wniesienia optaty za zagospodarowanie odpadami
komunalnymi w celu okazania tych dokumentéw na Zadanie obstugi Punktu Selektywnej Zbiorki
Odpadow Komunalnych, tzw. ,,PSZOK”. Tymczasem Rada w § 1 ust. 5 kwestionowanej uchwaty
postanowita, ze "Warunkiem przyjecia odpadéw w PSZOK jest okazanie potwierdzenia wniesienia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za ostatni miesigc".

Nalezy zwroci¢ uwagg, iz w orzecznictwie sagdow administracyjnych przyjmuje si¢, ze optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi jest pewnego rodzaju daning o charakterze publiczno-
prawnym, za$ podmioty zobowigzane do jej uiszczenia nie maja swobody ksztaltowania tresci
stosunku prawnego, w szczegdlnosci wysokos$ci optaty 1 jej obnizenia lub odstgpienia od jej pobrania.
Elementy te okresla bowiem ustawa oraz akt prawa miejscowego w zakresie wskazanym w ustawie.
Z art. 6r ust. 2d 1 ust. 3 ustawy wynika, ze gmina jest obowigzana zapewni¢ wlascicielom
nieruchomos$ci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych w zamian za uiszczong
przez wilasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Sformutowanie
ustawodawcy ,,uiszczona” w stosunku do tej oplaty nie oznacza, ze przedmiotowa ustuga winna by¢
$wiadczona dopiero po uregulowaniu przez wiasciciela nieruchomosci stosownej optaty. Tym samym
niedopuszczalne jest zadanie okazania dowodu wniesienia stosownej oplaty za ustuge odbierania
odpadoéw komunalnych, a w konsekwencji uzaleznienie $wiadczenia przedmiotowej ustugi przez
gming od uiszczenia tej oplaty przez witasciciela nieruchomosci. W sytuacji nieterminowej zaptaty
ww. oplaty podlega ona bowiem przymusowemu $ciggni¢ciu w drodze egzekucji administracyjnej
stosownie do art. 6q ust. 1 ustawy. Podobne stanowisko zaprezentowatl takze Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gorzowie Wlkp. w wyroku z dnia 5 lipca 2023 r. sygn. akt II SA/Go 210/23.

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak w sentencji.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnig¢cia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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