ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.248.2017.ASzc
z dnia 17 listopada 2017 r.
Rada Miasta Kostrzyn nad Odra

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz.U.2017.1875) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXXI1/250/17 Rady Miasta Kostrzyn
nad Odrg z dnia 11 pazdziernika 2017 r. w sprawie przyjecia regulamin korzystania z cmentarza
komunalnego w Kostrzynie nad Odra.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 11 pazdziernika 2017 r. Rada Miasta Kostrzyn nad Odra podj¢ta uchwale Nr
XXXI1/250/17 w sprawie przyjecia regulamin korzystania z cmentarza komunalnego w Kostrzynie
nad Odra.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru 20 pazdziernika 2017 .

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza prawo, tj. art.
40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz.U.2017.1875, dalej u.s.g.) oraz art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i
chowaniu zmartych (tekst jednolity Dz.U.2017.912, dalej u.c.ch.z.).

Kwestionowana uchwata zostata podj¢ta na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g., ktory stanowi, Ze:
na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogg wydawac¢ akty prawa miejscowego w zakresie
zasad 1 trybu korzystania z gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej. Regulamin
korzystania z cmentarza komunalnego w Kostrzynie nad Odra stanowi zatgcznik do badanej uchwaty
(§ 1 uchwaty, dalej regulamin).

Przechodzac do analizy legalnosci badanego aktu normatywnego nalezy wyraznie podkresli¢, ze
granice swobody prawodawczej rady gminy zakreslone sa nie tylko ustawa ustrojowa, ale takze
ustawami szczegOlnymi. Powyzsze oznacza, ze Rada Miasta Kostrzyn nad Odra, podejmujac uchwate
w sprawie przyjecia regulamin korzystania z cmentarza komunalnego w Kostrzynie nad Odra,
zobowigzana byta do przestrzegania przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym, ale takze ustawy o
cmentarzach i chowaniu zmartych.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.c.ch.z. utrzymanie cmentarzy komunalnych i zarzadzanie nimi nalezy do
wlasciwych wojtow (burmistrzéw, prezydentow miast), na ktorych terenie cmentarz jest polozony.
Prawodawca zatem z gory przypisal organowi wykonawczemu gminy uprawnienia zarzadcze nad
cmentarzami, nie okreslajac zamknigtego zakresu uprawnien i obowigzkoéw zarzadczych.

W rezultacie zdaniem organu nadzoru istotnie naruszajg prawo: § 2, § 3 i § 4 regulaminu. Rada
Miasta Kostrzyn nad Odra w powyzszych przepisach: uregulowata materi¢, ktora zostala ustawowo
zastrzezona dla Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odrg jako zarzadcy cmentarza komunalnego w
Kostrzynie nad Odra (§ 2, § 3 1 § 4 ust. 2 regulaminu), jak rowniez wprowadzila obowigzek uzyskania
zgody zarzadcy na wykonanie ustlug cmentarnych, ustug pogrzebowych oraz na dokonanie
wskazanych w uchwale czynnosci (§ 3 ust. 1, § 4 ust. 1 regulaminu), do czego nie zostala
upowazniona na mocy przepisu kompetencyjnego, a co w ocenie organu nadzoru stoi w sprzecznosci
z norma wynikajacg z art. 2 ust. 1 u.c.ch.z. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze z istoty zarzadu
wynika, ze w jego ramach miesci si¢ 0got czynnosci zwigzanych z funkcjonowaniem cmentarza.
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W orzecznictwie sadow administracyjnych wskazuje sig, ze pojecie ,,zasady i tryb korzystania”
zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do terenow 1
urzadzen uzyteczno$ci publicznej norm 1 zasad prawidlowego postgpowania, ustalania
obowigzujacych regut zachowania si¢, okreslenia ustalonego porzadku zachowania si¢. (por. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. z 15 kwietnia 2010 r., sygn. akt II
SA/Go 170/10, LEX nr 619913). Zdaniem organu nadzoru kwestionowane zapisy tych wymogow nie
spehniaja.

Konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci catego aktu prawnego wynika z faktu, iz pozostata tres¢
normatywna nie czyni zado$¢ minimalnym wymogom wskazanym w delegacji ustawowej okreslone;j
w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. Pozbawiony kwestionowanych zapisow akt prawa miejscowego nie
regulowatby bowiem w sposob kompleksowy problematyki korzystania z cmentarzy.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezalo orzec jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Wojewoda Lubuski

Wiadystaw Dajczak
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