ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.249.2016.AZie
z dnia 25 lipca 2016 1.
Rada Miejska w Skwierzynie

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.J. Dz.U. z 2016r.
poz. 446) stwierdzam niewazno$¢ dorgczonej w dniu 11 lipca 2016 r. uchwaly Nr XXIV/165/16 Rady
Miejskiej w Skwierzynie z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia $redniej powierzchni
gospodarstwa rolnego w gminie Skwierzyna na rok 2016.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 czerwca 2016 r. Rada Miejska w Skwierzynie podjeta uchwale
w sprawie ustalenia $redniej powierzchni gospodarstwa rolnego w gminie Skwierzyna na rok 2016.
powolujac w podstawie prawnej art. 18 ust. 1, art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art.
61 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz.U. z
2016r. poz. 778 ze zm.).

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala istotnie narusza proawo podjeta zostata bowiem bez
podstawy prawne;.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wydanie decyzji
o warunkach zabudowy jest mozliwe jedynie w przypadku tacznego spetnienia warunkow okreslonych w
pkt 1-5. W ust. 4 tego przepisu ustawodawca wytgczyt stosowanie postanowien ust. 1 w stosunku do
zabudowy zagrodowej, w przypadku gdy powierzchnia gospodarstwa rolnego zwigzanego z ta zabudowa
przekracza $rednig powierzchni¢ gospodarstwa rolnego w danej gminie.

Z analizy powyzszych przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie wynika,
by ustawodawca upowaznit rady gmin do ustalania $redniej powierzchni gospodarstwa rolnego w gminie.
Upowaznienie takie nie wynika rdwniez z przywootanych przez rad¢ przepisow - art. 7 ust. 1 pkt 1 oraz
art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Pierwszy ze wskazanych przepisdéw wskazuje zadania wlasne gminy, stuzace zaspokajaniu zbiorowych
potrzeb wspolnoty, ktore obejmuja sprawy tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony
srodowiska 1 przyrody oraz gospodarki wodnej. Rowniez z drugiego przepisu nie mozna wyprowadzi¢
podstawy prawnej do podjecia uchwaty o ustaleniu §redniej powierzchni gospodarstwa rolnego w gminie.
Podkresli¢ nalezy, iz wskazane wyzej przepisy maja charakter ustrojowy. Wskazuja one ogoélne kierunki
i ramy dla dziatalno$ci prawodawczej w gminie. Nie sposob jednakze traktowac je jako przepisy mogace
stanowi¢ samoistng podstawe prawng do podejmowania przez rad¢ gminy uchwal, a zwlaszcza uchwat
o charakterze aktow prawa miejscowego. Do tego wymagane jest bowiem istnienie przepisu
kompetencyjnego zawartego w ustawie, ktory to w sposob wyrazny okresla zakres spraw przekazany
przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwatly rady gminy. W przypadku gdy ustawodawca
nie zawarl w ustawie normy upowazniajacej organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego do
uregulowania konkretnego zagadnienia, niedopuszczalne jest domniemanie kompetencji prawodawczej
na rzecz rady. W przedmiocie przyjmowania za samoistng podstawe¢ prawna omawianych norm
zawartych w ustawie o samorzadzie gminnym wypowiedzial si¢ Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu, ktory w wyroku z dnia 3 kwietnia 2013 r. (sygn. akt IV SA/Po 110/13) orzekt, iz ,,przepis
art. 94 Konstytucji wyklucza mozliwo$¢ wydania aktu normatywnego o powszechnie obowigzujagcym
charakterze na podstawie ogélnego przepisu kompetencyjnego, jakim jest art. 18 u.s.g. Z istoty
upowaznienia wynika, ze musi by¢ ono wyrazne, a nie tylko posrednio wynika¢ z przepisow ustawowych.
Winno przy tym okresla¢ materig, ktora ma by¢ przedmiotem regulacji w drodze aktu prawa miejscowego
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oraz organy kompetentne do jego wydania, atakze regulowa¢ inne kwestie zwigzane z wydaniem
1 wejSciem w zycie przepisOw prawa’.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze w omawianej sprawie nie istnieje zaden przepis szczegolny - ani w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ani tez w ustawie o samorzadzie gminnym — ktory
stanowilby podstawe prawng dla rady do uchwalenia $redniej powierzchni gospodarstwa rolnego na dany
rok. Tym samym przedmiotowa uchwala jako podjeta bez podstawy prawnej musiala zostac
wyeliminowana z obrotu prawnego poprzez stwierdzenie jej niewaznosci w catosci.

Wobec powyzszego orzeczono jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni oddorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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