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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.25.2022
z dnia 23 marca 2022 r.
Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego

Na podstawie art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U. z 2022 r. poz. 547)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXIX/580/22 Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 14 lutego 2022 r.
w sprawie zamiaru przeksztatcenia Centrum Ksztatcenia Zawodowego 1 Ustawicznego ,,Medyk" w
Zielonej Gorze poprzez zmiang siedziby.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 14 lutego 2022 r. Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego podjal uchwate w sprawie
zamiaru przeksztalcenia Centrum Ksztatcenia Zawodowego 1 Ustawicznego ,,Medyk" w Zielonej
Gorze poprzez zmiang siedziby. W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 18 pkt 20
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2020 1, poz. 1668 z pozn.
zm.) w zw. z art. 29 ust 1 pkt 1 oraz art. 89 ust. 1. 3 1 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082, z p6zn. zm.). Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi
nadzoru w dniu 22 lutego 2022 r.

Zgodnie z jej § 1 ,,Wyraza si¢ zamiar przeksztalcenia z dniem 31 sierpnia 2022 r. Centrum
Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego ,,Medyk” w Zielonej Gorze poprzez zmiang siedziby
szkoty z dotychczasowej, znajdujacej si¢ przy ul. Wazéw 44, 65-044 Zielona Gora, na nowg przy ul.
Armii Krajowej 51,66-100 Sulechow”. Stosownie za$ do § 2 przeksztalcenie, o ktorym mowa w § 1,
zostanie dokonane na podstawie odrgbnej uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego. W mysl § 3
zobowigzuje si¢ 1 upowaznia Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego do dokonania czynnosci niezb¢dnych
do przeprowadzenia zmiany siedziby Centrum Ksztalcenia Zawodowego 1 Ustawicznego ,,Medyk” w
Zielonej Goérze, a w szczegdlnosci do zawiadomienia o zamiarze przeksztatcenia Lubuskiego
Kuratora Os$wiaty oraz uczniow dotychczasowego Centrum Ksztalcenia Zawodowego i
Ustawicznego ,,Medyk” w Zielonej Gorze, uzyskania opinii Lubuskiego Kuratora Oswiaty w sprawie
przeksztalcenia.

W uzasadnieniu do projektu uchwaty Nr XXXIX/580/22 wskazano, ze: ,,Centrum Ksztalcenia
Zawodowego 1 Ustawicznego ,,Medyk” w Zielonej Gorze stanowi jeden z elementéw polskiego
systemu o$wiaty w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1148 z pdzn. zm.). Samorzad Wojewddztwa Lubuskiego jest organem prowadzacym dla
Centrum Ksztalcenia Zawodowego 1 Ustawicznego ,,Medyk” w Zielonej Gorze. Przeniesienie
siedziby szkoty stanowi jej przeksztalcenie w rozumieniu art. 89 ust. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2016
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r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 z p6zn. zm.), a wigc procedura jego dokonania
wynika odpowiednio z przepisdow powyzszej ustawy tak jak w przypadku likwidacji szkoly. Szkota
prowadzona przez jednostke samorzadu terytorialnego moze zosta¢ przeksztatcona z koncem roku
szkolnego przez organ prowadzacy szkot¢. Organ prowadzacy zobligowany jest, co najmniej na 6
miesigcy przed terminem planowanego przeksztalcenia, zawiadomi¢ o tym zamiarze ucznidw
dotychczasowej szkoly oraz wilasciwego kuratora o$wiaty. Po podjeciu niniejszej uchwaly, organ
prowadzacy powiadomi réwniez wladze statutowe organizacji zwigzkowych reprezentatywnych w
rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego (Dz. U. 2018, poz. 2232 z pdézn. zm.) o zamiarze przeksztalcenia Centrum
Ksztatcenia Zawodowego 1 Ustawicznego ,,Medyk™ w Zielonej Goérze poprzez zmian¢ siedziby.
Procedura przeksztalcenia z dniem 31 sierpnia 2022 r. Centrum Ksztalcenia Zawodowego i
Ustawicznego ,,Medyk” w Zielonej Gorze rozpoczyna si¢ od podjecia uchwaly intencyjne;,
wyrazajgcej wymieniony wyzej zamiar.”

Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego ,,Medyk” w Zielonej Gorze zostato
utworzone na podstawie uchwaty Nr XXI/264/16 Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 20
czerwca 2016 r. w sprawie utworzenia zespotu zwanego Centrum Ksztatcenia Zawodowego i
Ustawicznego ,,Medyk” w Zielonej Gorze. Jak wynika z uchwaty Nr XXXIX/588/17 Sejmiku
wojewoddztwa Lubuskiego z dnia 20 listopada 2017 roku w sprawie dostosowania Centrum
Ksztalcenia Zawodowego 1 Ustawicznego ,,Medyk” w Zielonej Gérze do nowego ustroju szkolnego
w jego sktad wchodzg dwie szkoty: Medyczne Studium Zawodowe im. Marii Sktodowskiej - Curie z
siedzibg w Zielonej Gorze przy ul. Wazoéw 44 jako ponadgimnazjalna szkota policealna prowadzaca
ksztalcenie zawodowe dla mtodziezy oraz Policealna Szkota Nr 1 ,Medyk” z siedzibg w Zielone;j
Gorze przy ul. Wazow 44 jako ponadgimnazjalna szkota policealna dla dorostych.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru pismem z dnia 25 lutego
2022 r. zwroécit sie do Lubuskiego Kuratora O$wiaty o opini¢ co do przedmiotowej uchwaly. W
piSmie z dnia 14 marca 2022 r. Lubuski Kurator O$§wiaty wnidst zastrzezenia do uchwaty, ktore
podziela takze organ nadzoru.

Za Lubuskim Kuratorem Os$wiaty nalezy wskaza¢, ze w podstawie prawnej kwestionowane;j
uchwaly podano m.in. art. 89 ust. 1, 3 19 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz.
U. 22021 r. poz. 1082) - dalej u.p.o. Zgodnie z art. 89 ust. 1 u.p.o. szkota publiczna, z zastrzezeniem
art. 89 ust. 2, 3 1 14-18 u.p.o., moze by¢ zlikwidowana z koncem roku szkolnego przez organ
prowadzacy szkote, po zapewnieniu przez ten organ uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w
innej szkole publicznej tego samego typu, a takze ksztalcagcej w tym samym lub zblizonym zawodzie.
Organ prowadzacy jest obowigzany, co najmniej na 6 miesigcy przed terminem likwidacji,
zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoty: rodzicow ucznidow, a w przypadku ucznidow petnoletnich -
tych ucznidow, wlasciwego kuratora o$wiaty oraz organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego wtasciwej do prowadzenia szkot danego typu. Jak stanowi art. 89 ust. 3 u.p.o. szkota
lub placowka publiczna prowadzona przez jednostke samorzadu terytorialnego moze zostaé
zlikwidowana po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oswiaty, a w przypadku publicznej szkoly
artystycznej prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego - po uzyskaniu pozytywnej
opinii ministra wilasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Szkola lub
placéwka publiczna prowadzona przez osobe prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego
lub osobe¢ fizyczng moze zosta¢ zlikwidowana za zgoda organu, ktory udzielit zezwolenia na jej
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zatozenie. Natomiast art. 89 ust. 9 u.p.o. stanowi, ze przepisy art. 89 ust. 1-8 i art. 88 u.p.o. stosuje si¢
odpowiednio w przypadku przeksztatcenia szkoty lub placowki. Przywotane przepisy reguluja zasady
1 tryb postepowania w przedmiocie przeksztatcenia przedszkola (zgodnie z art. 4 pkt 1 u.p.o. ilekro¢
w dalszych przepisach u.p.o. jest mowa bez blizszego okreslenia szkole nalezy przez to rozumieé
takze przedszkole), szkoly lub placéwki os§wiatowej. Tymczasem z tresci tytutu oraz § 1 1 3 ww.
uchwaly wynika, ze zamiarem Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego jest zmiana siedziby nie szkoty,
ale zespotu szkot, tj. Centrum Ksztatcenia Zawodowego 1 Ustawicznego ,,Medyk” w Zielonej Gorze.
Nalezy podkresli¢, ze Centrum Ksztatcenia Zawodowego 1 Ustawicznego ,,Medyk” w Zielonej Gorze
jest zespotem szkot, o ktorym mowa w art. 93 ust. 1 u.p.o. Jak juz wskazano wyzej w jego sktad
wchodza Medyczne Studium Zawodowe im. Marii Sktodowskiej-Curie w Zielonej Gorze oraz Szkota
Policealna nr 1 w Zielonej Goérze.

Zasady 1 tryb postgpowania w przedmiocie potaczenia szkot w zespol, wiaczenia szkoty do
zespotu, wylaczenia szkoly z zespotu oraz rozwigzania zespotu reguluja przepisy art. 91 u.p.o., a w
przypadku zespotu szkoét 1 placowek, ktorym jest centrum ksztatcenia zawodowego i1 ustawicznego,
takze przepisy art. 93 u.p.o. Zgodnie z art. 91 ust. 5 u.p.o. utworzenie zespolu nastgpuje w trybie art.
88 w.p.o., z tym ze akt zatozycielski wymaga zaopiniowania przez rady pedagogiczne. W przypadku
utworzenia zespotu szkét lub placowek prowadzonych przez osobe prawng inng niz jednostka
samorzadu terytorialnego lub osobg¢ fizyczng albo wiaczenia takiej szkoty lub placowki do zespotu,
wydanie zezwolenia, o ktorym mowa w art. 88 ust. 4, nie wymaga uzyskania pozytywnej opinii
kuratora oswiaty.

Stosownie do art. 91 ust. 7 u.pa. Organ prowadzacy zespot szkét lub placowek albo szkot i
placowek moze wylaczy¢ z zespotu szkote lub placowke, wiaczy¢ do zespotu szkote lub placowke, a
takze moze rozwigza¢ zespot. Natomiast zgodnie z art. 91 ust. 7a u.p.o. w przypadku: 1) utworzenia
zespotu szkot lub placowek albo szkoét 1 placéwek oraz wiaczenia szkoty lub placowki do zespotu -
przepisu art. 89 u.p.o. nie stosuje si¢; 2) wylaczenia szkoty lub placowki z zespotu szkét lub
placowek oraz rozwigzania zespotu — przepisow art. 88 i art. 89 u.p.o. nie stosuje si¢.

Niewymienione w art. 91 ust. 7a u.p.o. zmiany organizacyjne zespotu szkot lub placowek, a
polegajace na zmianie innych elementow aktu zalozycielskiego zespolu (nazwa i siedziba), powinny
by¢ dokonane na podstawie art. 91 ust. 5 w zw. z art. 88 ust. 1 u.p.o.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi€, ze przepisy art. 89 ust. 1, 3 19 u.p.o. nie mogg stanowic
podstawy prawnej przeksztatcenia Centrum Ksztalcenia Zawodowego 1 Ustawicznego ,,Medyk” w
Zielonej Gorze poprzez zmiang jego siedziby. Tq podstawa prawng sg przepisy art. 91 ust. 5 w zw. z
art. 88 ust. 1 u.p.o., na podstawie ktorych nalezy dokona¢ zmiany aktu zatozycielskiego Centrum
Ksztatcenia Zawodowego 1 Ustawicznego ,,Medyk” w Zielonej Gorze, okreslajac nowa jego siedzibe.

Organ nadzoru podziela stanowisko wyrazone przez Wojewodzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu w uzasadnieniu do wyroku z dnia 16 sierpnia 2019 r., sygn. IV SA/Wr 155/19, zZe brak
jest podstawy prawnej do wydania uchwaty intencyjnej w przypadku tworzenia zespotu szkot (a co
za tym idzie takze jego przeksztalcenia). Sad ten stwierdzit niewazno$¢ uchwaty rady powiatu w
przedmiocie zamiaru utworzenia Zespotu Szkoét jako podjetej bez podstawy prawnej. W uzasadnieniu
wyroku Sad wskazat, ze ,.tre$¢ ust. 7 1 7a art. 91 prawa o$wiatowego jest jednoznaczna, w przypadku
tworzenia zespotu szkét i wlaczenia szkoly do zespolu art. 89 ustawy prawo oswiatowe nie ma
zastosowania. Takie rozumienie tego przepisu potwierdza réwniez uzasadnienie do projektu zmian
art. 91 ust. 7 1 7a ustawy prawo oswiatowe. Materialy sejmowe w pkt 3.6: Przepisy dotyczace
organizacji o§wiaty samorzadowej w pkt 3 mowia: "...obowigzujace przepisy do dnia 31 sierpnia
2017 r., przepis art. 62 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty, a takze obecnie obowigzujace przepisy art.
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91 ust. 7 ustawy prawo oswiatowe stanowia, ze w przypadku wylaczenia szkot lub placowek z
zespolu oraz rozwigzania zespolu nie maja zastosowania przepisy art. 89 (...). W zwiazku z tym
pojawiaja sie¢ watpliwosci w zakresie ewentualnego stosowania przepiséw art. 89 do tworzenia
zespolu szkot lub placowek albo szkot Iub placowek oraz wiaczenia szkoty lub placéwki do
istniejacego zespotu. Poniewaz art. 89 ustawy prawo o$§wiatowe dotyczy procedury likwidacji szkoét 1
placowek, a nie zespotow, aby wyeliminowa¢ pojawiajace si¢ watpliwosci, proponuje si¢
doprecyzowanie art. 91 ustawy prawo o$wiatowe poprzez wskazanie, ze art. 89 ustawy Prawo
oswiatowe nie ma zastosowania w przypadku tworzenia zespotlu lub wiaczania do niego kolejne;j
szkoty lub placowki". Powyzsze wyjasnienia podstawy zmian art. 91 ust. 7 1 7a ustawy, Prawo
oswiatowe nie mogg budzi¢ zadnych watpliwosci co do mozliwosci zastosowania art. 89 ustawy
prawo oswiatowe. Przepis art. 89 nie ma zastosowania do tworzenia zespotu szkot. W tej sytuacji
brak jest podstawy prawnej do wydania uchwaty intencyjnej, a takg jak stwierdzono wyzej jest
zaskarzona uchwata. Przepis art. 91 omawianej ustawy nie zawiera w swojej tresci upowaznienia do
podjecia uchwaty intencyjnej. Takie upowaznienie zawiera tylko art. 89 ustawy prawo oswiatowe,
ktory nie ma zastosowania w niniejszej sprawie”.

Na marginesie nalezy rowniez wskaza¢, ze przepisy art. 89 ust. 1, 3 1 9 u.p.o. moga stanowié
podstawe prawng przeksztatcenia szkot wchodzacych w sklad Centrum Ksztatcenia Zawodowego 1
Ustawicznego ,,Medyk” w Zielonej Gorze, tj. Medycznego Studium Zawodowego im. Marii
Sktodowskiej- Curie w Zielonej Gorze oraz Szkoty Policealnej nr 1 w Zielonej Gorze, poprzez
zmiang ich siedzib. Natomiast z tresci uchwaly nr XXXIX/580/22 Sejmiku Wojewodztwa
Lubuskiego z dnia 14 lutego 2022 r. w sprawie zamiaru przeksztatcenia Centrum Ksztalcenia
Zawodowego i Ustawicznego ,,Medyk” w Zielonej Gorze poprzez zmian¢ siedziby oraz z
uzasadnienia do projektu uchwaly nie sposob wywies¢, ze zamiarem Sejmiku Wojewodztwa
Lubuskiego jest przeksztatcenie Medycznego Studium Zawodowego im. Marii Sktodowskiej-Curie w
Zielonej Gorze oraz Szkoty Policealnej nr 1 w Zielonej Gorze poprzez zmiang ich siedzib.

Majac powyzsze na uwadze organ nadzoru uznal, ze uchwata Nr XXXIX/580/22 Sejmiku
Wojewodztwa Lubuskiego zostala podjeta bez podstawy prawnej, w zwiazku z czym nalezato
stwierdzi¢ jej niewaznos¢ w calosci.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia shluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 82a ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie

objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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