ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.250.2019.ACZE

z dnia 17 stycznia 2020 r.

Rada Gminy Zwierzyn

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2019.506) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XV/88/2019 Rady Gminy Zwierzyn z dnia 18
grudnia 2019 r. w sprawie regulaminu okreslajacego wysokos¢ oraz szczegdétowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkow: za wysluge lat, motywacyjnego, funkcyjnego iza warunki pracy oraz inne
sktadniki wynagradzania

Uzasadnienie

W dniu 18 grudnia 2019 r. Rada Gminy Zwierzyn podjeta uchwate Nr XV/88/2019 Rady Gminy
Zwierzyn w sprawie regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegdtowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkow: za wysluge lat, motywacyjnego, funkcyjnego iza warunki pracy oraz inne
sktadniki wynagradzania

Uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 20 grudnia 2019 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz uchwata istotnie narusza art. 30 ust. 6
ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. - Karta Nauczyciela (Dz.U.2018.967 j.t. ze zm. — dalej "KN").

Zgodnie z art. 30 ust. 6 KN, organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajagc przewidywang strukture zatrudnienia, okre$la dla nauczycieli poszczegdlnych stopni
awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdétowe warunki przyznawania
tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 1 34,

2) szczegdlowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ 1 warunki wyplacania sktadnikdw wynagrodzenia, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie
zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze skladnikow, o ktorych
mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego co
najmniej Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sadow administracyjnych, uchwala podejmowana na ww.
podstawie, stanowi akt prawa miejscowego. Tym samym, zawarte w niej regulacje winny mie¢ charakter
normatywny i miesci¢ si¢ w granicach upowaznienia ustawowego. Jednocze$nie nalezy wskazac, iz akty
prawa miejscowego nie moga zawiera¢ powtdrzen przepisOw powszechnie obowigzujacych zawartych w
innych aktach normatywnych, w szczegdlno$ci w aktach rangi ustawowej, bowiem ustawodawca
formutujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do
uregulowania wylgcznie kwestii nieobjetych dotad zadng norma o charakterze powszechnie
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obowigzujacym w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajagcego m.in. specyfike, mozliwosci i
potrzeby srodowiska, do ktorego wtasciwy akt wykonawczy jest skierowany.

Odnoszac si¢ do powyzszego, w ocenie organu nadzoru za niezgodne z prawem nalezy uznaé
postanowienia § Sust. 112, § 6, § 8, § 171§ 41 regulaminu, okreslajace zaliczenia okresow pracy
uprawniajacych do dodatku za wystuge lat, dodatku funkcyjnego oraz za warunki pracy. Zgodnie z art. 33
KN, nauczycielom przystuguje dodatek za wystuge lat, w wysokosci 1% wynagrodzenia zasadniczego za
kazdy rok pracy, wyptacany w okresach miesi¢ecznych poczynajac od czwartego roku pracy, z tym ze
dodatek ten nie moze przekroczy¢ 20% wynagrodzenia zasadniczego. Natomiast w $wietle art. 39 ust. 1
KN zmiana wysoko$ci wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy w zwiazku z uzyskaniem
kolejnego stopnia awansu zawodowego nauczyciela nastgpuje z pierwszym dniem roku szkolnego
nastgpujacego po roku szkolnym, w ktéorym nauczyciel uzyskat wyzszy stopien awansu. Zmiana
wysokosci wynagrodzenia z innych przyczyn nastgpuje z pierwszym dniem najblizszego miesigca
kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastapity od pierwszego dnia danego miesigca
kalendarzowego wynagrodzenie wyptacane jest nauczycielowi miesiecznie z gory w pierwszym dniu
miesigca. Z uwagi na to, iz ustawa - Karta Nauczyciela w sposéb jednoznaczny reguluje kwesti¢ terminu
zmiany wysokos$ci wynagrodzenia, nie mozna tego zagadnienia uznac¢ za powierzone przez ustawodawce
do unormowania w ramach regulaminu wynagradzania nauczycieli. Odno$nie za$§ okresoOw pracy
uprawniajacych do dodatku za wystuge lat, nalezy wskaza¢, iz kwestie te zostaly kompleksowo
uregulowane w § 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w
sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkow
przyznawania dodatkéw do wynagradzania zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym
od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416 z pdzn. zm., zwanego dalej rozporzadzeniem).

Zakwestionowa¢ roOwniez nalezy postanowienia § 7, § 14, § 24, oraz § 25 regulaminu, w ktérych Rada
Gminy wskazata przypadki, kiedy nauczyciel traci, badz nie przystuguje mu prawo do przyznanego
dodatku za wystuge lat, dodatku motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy.

Ustawodawca wyraznie wskazat w art. 30 ust. 6 pkt 1 KN, ze organ prowadzacy ustala wysokos¢
stawek dodatkow: motywacyjnego, za wystuge lat, dodatku funkcyjnego oraz za warunki pracy oraz
szczegotowe warunki ich przyznawania. Organ stanowigcy moze zatem okre$li¢ przestanki uprawniajace
do dodatkow, ale nie posiada kompetencji do okreslenia okoliczno$ci, w ktorych te dodatki beda cofnigte,
badz kiedy nie beda przystugiwaé. Dodatek jesli zostaje przyznany, to jest integralng czescia
wynagrodzenia nauczyciela, na co wskazuje przepis art. 30 ust. 1 KN 1 przysluguje nauczycielowi wraz z
wynagrodzeniem zasadniczym (por. wyrok WSA we Wroctawiu w wyroku z 26 kwietnia 2006r., sygn.
akt IV S.A./Wr 274/05, wyrok WSA w Gliwicach z 27 listopada 2009r., sygn. akt IV SA/Gl 364/09).
Ponadto jak juz wyzej wskazano przyznany dodatek jest sktadnikiem wynagrodzenia i staje si¢ istotnym
elementem umowy o prace. Zmiany wynagrodzenia na niekorzy$¢ pracownika wymagaja wypowiedzenia
warunkéw ptacy. W kompetencji zawartej art. 30 ust. 6 KN do ustalania szczegdétowych warunkow
przyznawania dodatkoOw nie miesci si¢ ustalanie sytuacji od kiedy dodatki nie przystuguja.

Jak orzekt Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 18 stycznia
2018 r., sygn. akt II SA/Go 1146/17: ,Ze sformulowania »szczegoétowe warunki przyznawania
dodatkéw« zawartego w art. 30 ust. 6 pkt 1 u.K.N. nie sposdb bowiem wywodzi¢ kompetencji organu
prowadzacego szkole do wskazywania sytuacji, w ktérych dodatki, o jakich mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2
u.K.N., beda albo nie beda przystugiwaly. Rada nie posiada réwniez kompetencji do dookreslania tych
regulacji. Czynigc to wkroczyta tym samym w uregulowania wynikajace z ustawy”.

Kolejnym naruszeniem jest § 9 Regulaminu, z ktérego wynika iz dodatek motywacyjny ma charakter
uznaniowy. Zdaniem organu nadzoru, przyznanie nauczycielowi tego dodatku, nie moze mie¢ takiego
charakteru. Po dokonaniu oceny przez uprawniony podmiot, ktory stwierdzi, Zze nauczyciel spehit
kryteria do przyznania mu dodatku motywacyjnego jest on obowigzany temu nauczycielowi dodatek

Id: E3C48FE7-27A9-4F73-81D2-DD86FFBIFEB7. Podpisany Strona 2



przyzna¢. W zwiazku z powyzszym nalezy wskazaé, iz dodatek motywacyjny jest dodatkiem
fakultatywnym odnoszacym si¢ do jakosci swiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub
zaje¢, nie za$ dodatkiem zwigzanym z powierzonym stanowiskiem lub sprawowana funkcja. Powyzsze
oznacza, iz jako$¢ $wiadczonej pracy 1 wykonywanie dodatkowych zadan lub zaje¢ musi by¢ oceniane
przez uprawniony podmiot, ktéry gdy uzna, ze nauczyciel spelit kryteria do przyznania dodatku
motywacyjnego jest obowigzany mu ten dodatek przyzna¢ (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 pazdziernika 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 714/11; publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych). W § 9 Regulaminu rowniez zawarto zapis o ,,(...)
limicie $rodkow finansowych w wysokosci 120 zt w przeliczeniu na pely etat”. Zdaniem organu
nadzoru, taki zapis uchwaty wykracza poza dopuszczalne ramy materii mogacych stanowi¢ przedmiot
regulacji regulaminowej stanowionej na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy KN. We wskazanym
upowaznieniu nie miesci si¢ kompetencja organu do wskazania wojtowi, ram przyznanego limitu
srodkéw finansowych w okreslonej wysokosci w przeliczeniu na pelny etat, a tym samym nie
odzwierciedla to wymogu ustawodawcy w postaci okreslenia wysokosci dodatku motywacyjnego.

W ocenie organu nadzoru § 121 § 19 regulaminu stanowig razgce naruszenie prawa, gdyz zgodnie z
art. 30 ust 1 Karty Nauczyciela, wynagrodzenie nauczyciela sktada si¢ z: wynagrodzenia zasadniczego,
dodatkow: za wyshuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy, wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe oraz doraznych zastepstw, nagrdod i innych $wiadczen wynikajacych ze
stosunku pracy, z wylaczeniem $wiadczen z zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych, $wiadczenia o
ktorym mowa w art. 53a, i dodatku, o ktorym mowa w art. 54 ust. 5.

Zatem dodatek motywacyjny 1 funkcyjny jest przyznawany w ramach stosunku pracy przez
pracodawce, czyli jego przyznanie stanowi czynnos¢ z zakresu prawa pracy. W swietle regulacji Kodeksu
pracy (art. 3! § 1), za pracodawce bedacego jednostkg organizacyjng - do jakich bezspornie zalicza si¢
szkoty - czynnosci w sprawach z zakresu pracy dokonuje osoba lub organ zarzadzajacy ta jednostka albo
inna wyznaczona do tego osoba. Zgodnie z art.68 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo
o$wiatowe (Dz. U.2019.1148), ,,Dyrektor jest kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole
lub placowce nauczycieli 1 pracownikéw niebedacych nauczycielami. Dyrektor w szczegdlnosci decyduje
w sprawach: 1)zatrudniania i zwalniania nauczycieli oraz innych pracownikow szkoly lub placowki;
2)przyznawania nagrod oraz wymierzania kar porzadkowych nauczycielom i innym pracownikom szkoty
lub placowki; 3)wystgpowania z wnioskami, po zasiegnigciu opinii rady pedagogicznej i rady szkoty lub
placowki, w sprawach odznaczen, nagrod 1 innych wyrdznien dla nauczycieli oraz pozostatych
pracownikow szkoty lub placowki.”

Z kolei ustawa z dnia z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz. U.2019.1282
tj.), wyznaczyla wojta, jako osobg uprawniong do wykonywania czynno$ci z zakresu prawa pracy w
stosunku do dyrektora szkoly (art. 7 pkt 1 tejze ustawy). Oznacza to, Ze czynnoS$ci z zakresu prawa pracy
w stosunku do nauczyciela, niebedacego dyrektorem szkoty, wykonuje dyrektor szkoty, a w stosunku do
dyrektora szkoty - wojt. Dlatego tez uzaleznianie przyznania dodatku motywacyjnego i funkcyjnego dla
wicedyrektora od akceptacji wojta ogranicza ustawowa samodzielno$¢ pracodawcéw. Postanowienia
regulaminu wynagradzania nauczycieli nie moga odmiennie niz ustawa regulowa¢ zasad dotyczacych
dokonywania czynnosci z zakresu prawa pracy przez pracodawce.

Odnoszac si¢ natomiast do § 13 uchwaly i okreslonych w nim warunkéw przyznania nauczycielowi
dodatku motywacyjnego, organ nadzoru zwraca uwage, ze w § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego, ogolnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416, ze zm.), okreslony zostat
katalog ogolnych warunkéw przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego. Wymienione kryteria
stanowig katalog zamknigty, a organ prowadzacy moze w ramach upowaznienia zawartego w art. 30 ust.
6 Karty Nauczyciela jedynie je uszczegodtawial. ,,Szczegotowe warunki" okreslane przez Rade musza
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mieséci¢ si¢ w ramach ogoélnych warunkéw okreslonych przez Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w
ww. rozporzadzeniu. Rozszerzenie katalogu warunkéw przyznawania dodatku motywacyjnego nie ma
umocowania w przepisach prawa i stanowi przekroczenie delegacji ustawowej zawartej] w ww. przepisie.
Opinia ta ma odzwierciedlenie w orzecznictwie sadow administracyjnych (np. wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 25 czerwca 2008 r., sygn. akt IV SA/Wr 176/08). W zwigzku z powyzszym nalezato
zakwestionowac¢ § 13 ust. 3 ,,Posiadanie co najmniej dobrej oceny pracy lub pozytywnej oceny dorobku
zawodowego”. Poniewaz nie mieSci si¢ w katalogu ogdlnych warunkéw przyznania dodatku
motywacyjnego, okreslonych w § 6 rozporzadzenia.

Nastepnie nalezy wskaza¢ iz hipotezg § 13 uchwaly objete sa czynnosci wykraczajace poza
standardowe wykonywanie obowigzkoéw. Zdaniem organu nadzoru do tego katalogu nie zalicza si¢ wiec:
podnoszenie umiejetnosci zawodowych — udziat w doskonaleniu warsztatu pracy oraz réznych form
doskonalenia zawodowego (§13 ust. 2 pkt 2), wzbogacanie wlasnego warsztatu pracy (§13 ust. 2 pkt 3),
prawidtowe prowadzenie dokumentacji szkolnej i pedagogicznej (§ 13 ust. 2 pkt 5).

Wykonywanie tych czynnosci nalezy do podstawowych obowigzkéw nauczyciela, o ktorych mowa w
art. 6 u.K.N.: ,Nauczyciel obowigzany jest: 1)rzetelnie realizowa¢ zadania zwigzane z powierzonym mu
stanowiskiem oraz podstawowymi funkcjami szkoly: dydaktyczng, wychowawcza i opiekuncza, w tym
zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zajg¢ organizowanych przez szkofe;
2)wspiera¢ kazdego ucznia w jego rozwoju; 3)dazy¢ do peilni wlasnego rozwoju osobowego;
3a)doskonali¢ si¢ zawodowo, zgodnie z potrzebami szkoty; 4)ksztalci¢ 1 wychowywa¢ mlodziez w
umitowaniu Ojczyzny, w poszanowaniu Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w atmosferze wolnosci
sumienia 1 szacunku dla kazdego cztowieka; S)dba¢ o ksztaltowanie u ucznidow postaw moralnych 1
obywatelskich zgodnie z idea demokracji, pokoju i1 przyjazni mi¢dzy ludZmi réznych narodow, ras i
Swiatopogladow.”

Zdaniem organu nadzoru regulacja zawarta w § 15 zostala okre§lona w sposéb wadliwy. Rada Gminy
Zwierzyn ustalita wysoko$¢ dodatku funkcyjnego stosujac zapisy: do 45%, do 30%, do 20%. W ocenie
organu nadzoru, taki przepis uchwaty nie odzwierciedla wymogu ustawodawcy w postaci okreslenia
wysokosci dodatku funkcyjnego. Kwestionowany przepis uchwaty nie jest precyzyjny, bowiem wskazuje
jedynie gorna granice wymiaru tego dodatku. Przedmiotowy przepis uchwaty nie daje tym samym
odpowiedzi na pytanie, jaka minimalng wysokos$¢ dodatku funkcyjnego otrzyma nauczyciel. Powyzsze
oznacza, ze Rada dopuszcza sytuacje, ze dodatek mégltby by¢ przyznany nauczycielowi w kwocie 0%.

Wysoko$¢ dodatku funkcyjnego powinna by¢ tak okre$lona, aby zar6wno nauczyciel, jak i organ
przyznajacy ten dodatek wiedzieli, jaka jest jego wysoko$¢, bowiem stanowi on sktadnik wynagrodzenia.
Na mocy art. 30 ust. 6 ustawy do wytacznej kompetencji Rady Gminy nalezy okres$lenie wysokosci
stawek dodatkow (w tym dodatku funkcyjnego), co powinno zosta¢ zrealizowane w sposob catosciowy w
przedmiotowej uchwale. Niezgodne z normg kompetencyjng art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela bedzie
zatem pozostawienie kwestii zwigzanych z okresleniem wysokosci dodatku funkcyjnego
rozstrzygni¢ciom innych podmiotow.

W  zakresie sposobu ustalania wysoko$ci dodatkow w orzecznictwie sadowoadministracyjnym
przyjmuje si¢, ze forma okreslenia wysokosci stawki dodatku zalezy od organu uchwatodawczego - moze
to by¢ wysoko$¢ kwotowa, procent od wynagrodzenia zasadniczego, przedziat okre$lajacy dodatek w
wysokosci od - do, czy tez uzaleznienie przyznania dodatku od poszczegdlnych okolicznosci zwigzanych
z uzyskaniem do niego prawa. Jednakze wraz z przedzialowym ustaleniem wysokosci konkretnego
dodatku organ prowadzacy jest obowigzany do wskazania odpowiednich kryteriow réznicujacych,
ktérych zastosowanie umozliwi jednoznaczne okreslenie wysokosci dodatku. W tym miejscu warto
przywota¢ stanowisko Naczelnego Sagdu Administracyjnego wyrazone w wyroku z dnia 22 maja 2013 r.
(sygn. akt I OSK 203/13) w ktorym wskazano: ,,Uchwalodawca musi zatem okresli¢ kryteria
przyznawania dodatku na tyle precyzyjnie, by stawka dodatku dla poszczegdlnych stanowisk byta mozliwa
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do ustalenia zgodnie z jego wolg i czytelna dla uprawnionych do dodatku. Dodatek ten stanowi bowiem
sktadnik wynagrodzenia, w konkretnej, dajgcej si¢ wyliczy¢ postaci”’. Zatem z regulaminu okreslajacego
wysoko$¢ oraz szczegotowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego musi wyraznie wynika¢ nie tylko wysoko$¢ tych dodatkow, ale takze w przypadku
okreslenia ich wysoko$ci w sposob przedzialowy (od — do, badZz ich maksymalng czy tez minimalng
wysokos$¢) rowniez kryteria wedlug ktérych zostanie dokonane ustalenie konkretnej stawki dodatku, tak
aby zaréwno nauczyciel, jak 1 organ przyznajacy ten dodatek wiedzieli, jaka jest mozliwa jego wysokos$¢ i
co decyduje o jego wysokos$ci, bowiem stanowi on jeden ze sktadnikow wynagrodzenia nauczyciela.

Ponadto w § 15 pkt 3 regulaminu Rada Gminy wskazata iz dodatek funkcyjny przystuguje: ,,innej
osobie —w wysokosci do 20% wynagrodzenia zasadniczego™.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z postanowieniami § 5 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdélnych warunkow przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prac¢ w dniu wolnym od pracy do uzyskania
dodatku funkcyjnego uprawnieni sg nauczyciele, ktérym powierzono:

1) stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoty, placowki lub innej jednostki
organizacyjnej, o ktorej mowa w art. 1 ust. 1 1 1 Karty Nauczyciela, albo inne stanowisko kierownicze
przewidziane w statucie szkoty;

2) sprawowanie funkcji: a) wychowawcy klasy, b) doradcy metodycznego lub nauczyciela konsultanta
c) opiekuna stazu, d) nauczyciela opiekujacego si¢ oddziatem przedszkolnym.

Tym samym Minister okreslil katalog podmiotéw, ktorym Rada, uchwalajac regulamin wynagradzania
nauczycieli, moze przyzna¢ dodatek funkcyjny w okreslonej przez nig wysokosci. Dodatek ten moze by¢
przyznany, w tym przypadku, tylko tym nauczycielom, ktdrzy petnig okreslong w rozporzadzeniu funkcje
lub jesli w statucie szkoly zostato okreslone dane stanowisko jako kierownicze. Przede wszystkim nalezy
zauwazy¢, iz dodatek funkcyjny jest $cisle 1 bezposrednio zwigzany z funkcja wykonywang przez
pracownika. Jest to staly sktadnik wynagrodzenia pracownika na okreslonym stanowisku, stanowigcy
ekwiwalent nie tylko za zwigkszony naktad pracy, lecz rowniez za zwigkszony zakres odpowiedzialnosci
za dziatania wtasne i1 podleglych pracownikow. Jezeli przepisy przewidujg dla danego stanowiska pracy
dodatek funkcyjny, to juz samo zdarzenie powierzenia pelnienia okreslonej funkcji kierowniczej
uzasadnia jego prawo do tego rodzaju dodatku. Powyzsze stanowisko znajduje swoje odzwierciedlenie w
istniejacym orzecznictwie, czego przyktadem moze by¢ wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
we Wroctawiu z dnia 22 pazdziernika 2008 r., sygn. akt IV SA/Wr 282/08. Wobec powyzszego,
sprzecznym z prawem jest wskazanie ,,innej osoby”, jako osob¢ uprawniong do dodatku funkcyjnego z
uwagi na brak okreslenia takiego stanowiska kierowniczego.

Kolejnym naruszeniem jest § 21 1 § 22 w ktorych Rada Gminy postanowita iz: ,,§ 21 .Dodatek z tytutu
sprawowania opieki w grupie przedszkolnej ioddziale przedszkolnym przy szkole podstawowej
przystuguje na grupe przedszkolng lub oddziat przedszkolny przy szkole podstawowej — w wysokosci
300,00 z1.” Oraz ,,§ 21. Dodatek z tytutu sprawowania opieki o ktéorym mowa w § 21 moze by¢ dzielony
na wychowawcéw danej grupy przedszkolnej lub oddziatu przedszkolnego przy szkole podstawowej
1 przyznawany jest na rok szkolny.”

W zwiazku z powyzszym nalezy wskazac iz § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu
z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogoélnych warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy, wskazuje nauczycieli uprawnionych do uzyskania
dodatku funkcyjnego, ktorym powierzono stanowisko lub funkcje, a nie grupg oséb. Zgodnie z trescig
powotanego przepisu ,do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni s3 nauczyciele, ktorym
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powierzono: 1) stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoty, placowki lub innej jednostki
organizacyjnej (...), albo inne stanowisko kierownicze przewidziane w statucie szkoly; 2)sprawowanie
funkcji: a) wychowawcy klasy, b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta, c)opiekuna stazu,
d) nauczyciela opiekujacego si¢ oddzialem przedszkolnym”. Wskazany wyzej przepis ustala w sposob
wyczerpujacy krag podmiotow uprawnionych - z dniem powierzenia okreslonego stanowiska lub funkc;ji
- do uzyskania dodatku funkcyjnego, nie upowazniajgc przy tym organu stanowigcego gminy do
stanowienia w tym zakresie norm modyfikujacych. Rada gminy powinna zatem tres¢ swoich regulacji
dostosowac $cisle do zakresu przyznanego jej upowaznienia 1 przystugujacych kompetencii,
wynikajacych z zakresu jej zadan. Jest ona bowiem zobowigzana do przestrzegania w ramach swej
wlasciwosci przepisdOw ogolnie obowigzujacych. Majac na uwadze powyzsze nalezy jednoznacznie
stwierdzi¢, iz Rada Gminy jest upowazniona do okre§lenia wysoko$ci dodatku funkcyjnego oraz
szczegblowych warunkow jego przyznawania wylgcznie dla nauczycieli, ktérym powierzono
sprawowanie funkcji wskazanych w powotanym wyzej przepisie; nie posiada natomiast kompetencji do
rozszerzania lub zawezania kregu podmiotow uprawnionych do uzyskania dodatku funkcyjnego.

Ponadto, w przedmiotowym regulaminie w Rozdziale 6 ,,Nagrody ze specjalnego funduszu nagrod”,
Rada Gminy podj¢ta probe uregulowania kwestii, o ktorych mowa w art. 49 ust. 2 KN. Zgodnie z tym
przepisem ,,organy prowadzace szkoly ustalaja kryteria i tryb przyznawania nagrdd dla nauczycieli za ich
osiggniecia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej, w tym realizacji zadan
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkole, oraz
realizacji innych zadan statutowych szkoty, ze srodkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, uwzgledniajgc w
szczegolnosci sposob podziatu §rodkow na nagrody organéw prowadzacych szkoty i dyrektorow szkot,
tryb zglaszania kandydatow do nagrod oraz zasade, ze nagroda moze by¢ przyznana nauczycielowi po
przepracowaniu w szkole co najmniej roku”.

Analiza treSci wskazanego upowaznienia prowadzi do stwierdzenia, ze okre$lajac materi¢, jaka
pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaty ustawodawca nakazat obligatoryjnie obja¢ wszystkie
kwestie bedace przedmiotem upowaznienia. Pominigcie przez rade ktérego$ z wymienionych elementow
upowaznienia skutkuje brakiem pelnej jego realizacji 1 ma istotny wptyw na ocen¢ zgodnosci z prawem
podjetego aktu. Rada obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez
ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w
drodze uchwaly, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa. Wadliwo$¢ uchwaty w tym zakresie dotyczy
nierespektowania zakresu ustawowego upowaznienia wynikajagcego z powotanego przepisu, poniewaz
Rada Gminy regulujac powyzsza kwestie¢ w regulaminie wynagradzania nauczycieli nie zrealizowata
catosci delegacji ustawowe;.

W ocenie organu nadzoru Rada okreslajac kryteria przyznawania nagréd dla nauczycieli nie
uwzglednita zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaj¢¢ organizowanych
przez szkot¢. Tymczasem, prawidlowe wykonanie upowaznienia ustawowego z art. 49 ust. 2 ustawy
wymaga okreslenia przez Radg¢ kryteriow przyznawania nagroéd nauczycielom z uwzglednieniem zaréwno
ich osiggnie¢ w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej 1 opiekunczej, a takze realizacji zadan
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote, oraz
realizacji innych zadan statutowych szkoty. Tylko w takiej sytuacji delegacja ustawowa jest spetniona.

Natomiast w § 43 Regulaminu Rada Gminy postanowita, iz: ,,W sprawach nie uregulowanych
niniejszym Regulaminem zastosowanie majg przepisy Karty Nauczyciela oraz przepisy prawa pracy”. W
ocenie organu nadzoru takie unormowanie stoi w sprzecznos$ci z zasada hierarchicznego systemu zrodet
prawa ujeta w Rozdziale 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Taka regulacja moze by¢ dla adresatow
Regulaminu podstawa btgdnego wniosku o kompetencji Rady Gminy do decydowania o zakresie
zastosowania aktow hierarchicznie wyzszych niz uchwatla oraz o pierwszenstwie przepisow Regulaminu
przed normami ustawy. Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 25 czerwca
2008r. stwierdzit, ze: zabieg legislacyjny polegajacy na umieszczeniu w uchwale rady gminy zapisu, ze
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,W sprawach nieuregulowanych niniejszym regulaminem maja zastosowanie przepisy powszechnie
obowigzujace" jest nieuprawniony, albowiem narusza konstytucyjng hierarchi¢ systemu zrodet prawa
powszechnie obowigzujacego. (...) Rada gminy nie moze warunkowad stosowania przepisow aktow
normatywnych wyzszego rzedu brakiem odpowiedniej regulacji w akcie normatywnym nizszego rzedu.
Oczywista regula nawigzujaca do elementarnych zasad techniki prawodawczej jest dyrektywa, ze
przepisy prawne nizszego rzedu, w sprawach nieuregulowanych, nie moga zawiera¢ odestan do
przepiséw hierarchicznie wyzszych (sygn. akt IV SA/Wr 176/07). Biorac pod uwage powyzsze, zapis §
43 Regulaminu uzna¢ nalezy za istotnie naruszajacy prawo.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. wterminie 30dni od dorgczenia rozstrzygniecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnig¢cia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Pawel Witt
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