ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.250.2012.MGrz

z dnia 23 lipca 2012 1.

Rada Miejska w Bytomiu Odrzanskim

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 4 uchwaly Nr XV/124/2012 Rady Miejskiej w Bytomiu
Odrzanskim z dnia 22 czerwca 2012 r. w sprawie przyjecia planu nadzoru nad ztobkami, klubami dziecigcymi
oraz opiekunami dziennymi.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 22 czerwca 2012 r. Rada Miejska w Bytomiu Odrzanskim podjeta uchwate w sprawie
przyjecia planu nadzoru nad ztobkami, klubami dziecigcymi oraz opiekunami dziennymi.

Uchwata dorgczona zostata organowi nadzoru w dniu 28 czerwca 2012 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata w czgéci § 4 istotnie narusza prawo, tj.
art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z p6ézn. zm.).

Naruszeniem obowigzujacego prawa jest zapis § 4 uchwaty, zgodnie z ktérym "uchwata wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego". Okreslenie takiego
terminu oznacza, ze rada zakwalifikowala przedmiotowa uchwale do kategorii aktéw prawa miejscowego,
ktérego wejscie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Tymczasem
w ocenie organu nadzoru uchwata w sprawie przyj¢cia planu nadzoru nad ztobkami, klubami dziecigcymi oraz
opiekunami dziennymi nie stanowi aktu prawa miejscowego.

Stanowienie aktéw prawa miejscowego przez organy gminy zostalo uregulowane przepisami ustawy
o samorzadzie gminnym i stosowanie do art. 40 ust. 1 tej ustawy na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Jednakze
przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie zawieraja legalnej definicji aktéw prawa miejscowego, a wigc
kwalifikacja danego aktu do kategorii aktéw prawa miejscowego powinna by¢ poprzedzona badaniem cech
danego aktu. Akt prawa miejscowego musi posiada¢ cech¢ powszechnego obowigzywania na obszarze dziatania
organéw, ktére go ustanowily. Nalezy zatem zwrdci¢ uwage¢ na istotne cechy przepiséw powszechnie
obowigzujacych, a szczegélnie na to, ze: 1) sa one adresowane iobowigzuja okreslone ogdlnie kategorie
podmiotéw, 2) okreslaja zasady zachowania si¢ okreslonych kategorii adresatéw, a wigc ich prawa i obowiazki,
3) akty te nie moga konsumowac¢ si¢ przez jednorazowe zastosowanie (muszg by¢ powtarzalne), 4) dziatanie
przepisOw powszechnie obowigzujacych zabezpieczone jest mozliwos$cig stosowania sankcji. Ponadto norma
powszechnie obowigzujaca musi mie¢ jednocze$nie generalny charakter, tzn. musi okre$la¢ adresatéw przez
wskazanie ich cech, a nie przez wymienienie z nazwy. W opozycji do aktéw prawa miejscowego stawia si¢ akty
wewnetrzne, ktére - podobnie jak akty powszechnie obowigzujace - s3 wydawane na podstawie prawa i w jego
granicach przez ustawowo upowaznione do tego organy, jednak nie maja charakteru aktéw zewnetrznych. Tak
wiec akt wewnetrzny odréznia od aktu prawa miejscowego przede wszystkim zakres podmiotowy jego
obowigzywania, ktory jest ograniczony do oséb i jednostki organizacyjnej podlegltej organowi wydajacemu akt,
czyli do podmiotéw okre§lonego pionu administracyjnego. Dlatego akty wewnetrzne nie moga by¢ kierowane
do podmiotéw pozostajacych poza struktura organizacyjna, w ramach ktdrej akt ten obowigzuje (wyrok WSA
w Opolu z dnia 13 wrzes$nia 2011 r., sygn. akt Il SA/Op 324/11).

W ocenie organu nadzoru uchwala podjeta przez Rad¢ Miejska w Bytomiu Odrzanskim nie zawiera cech,
ktére umozliwityby zakwalifikowanie tej uchwaty do kategorii aktéw prawa miejscowego. Nie rozstrzyga ona
bowiem o prawach iobowigzkach podmiotéw tworzacych wspdlnote¢ samorzadowa, lecz jest aktem
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kierownictwa wewnetrznego, konkretyzujacym sposoby dzialania gminy zmierzajace do osiagniecia celow
ustawowych.

Instytucja nadzoru nad Ztobkami, klubami dziecigcymi oraz opiekunami dziennymi zostata uregulowana
w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 45, poz. 235 ze zm.).
Zgodnie z art. 54 tej ustawy wojt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia
ztobka lub klubu dziecigcego albo miejsce sprawowania opieki przez dziennego opiekuna, sprawuje nadzor nad
ztobkiem, klubem dziecigcym oraz dziennym opiekunem w zakresie warunkéw i jakoSci $wiadczonej opieki.
Nadzoér sprawowany jest na podstawie planu nadzoru przyjetego przez rade gminy w drodze uchwaty (art. 55
ust. 1 ustawy). Celem owego nadzoru jest dziatalno$¢ profilaktyczna majaca na celu kontrole warunkéw
i jako$ci $wiadczonej opieki. Adresatem planu nadzoru w brzmieniu przyjetym niniejsza uchwata jest zatem
organ wykonawczy gminy i osoby przez niego upowaznione. Powyzsze normy okreslajg konkretne cele do
wykonania, nie okreslajac przy tym sposobu ich realizacji. Nie majg one rowniez wigzacego charakteru, tj. nie
zawieraja sankcji za ich niezrealizowanie. Trescia uchwaly sa zapisy dotyczace planu jaki ma zostaé
zrealizowany przez Burmistrza Bytomia Odrzanskiego. Nie sa to natomiast przepisy o charakterze
normatywnym.

W $wiatle powyzszych wyjas$nien, podjeta przez Radg Miejska w Bytomiu Odrzanskim uchwata nie spetnia
cech aktu prawa miejscowego, dlatego tez uzasadnione jest wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego
stwierdzajacego niewaznos$¢ § 4 przedmiotowej uchwaty.

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygni¢cia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygni¢cia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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