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e i ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
s e WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr NK-1.4131.251.2012.MGrz
z dnia 3 sierpnia 2012 1,

Rada Miejska w Szprotawie

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U.
22001 1. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznos$¢ uchwaly Nr XXVIII/197/2012 Rady Miejskie;j
w Szprotawie z dnia 29 czerwca 2012 r. w sprawie powotania Mlodziezowej Rady Miejskiej w Szprotawie.

Uzasadnienie

W dniu 29 czerwca 2012 r. Rada Miejska w Szprotawie podjefa uchwate w sprawie powolania Mtodziezowej
Rady Miejskiej w Szprotawie.

Uchwala zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 6 lipca 2012 1.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnic narusza prawo, tj. art. 4 ust. 1
i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektérych innych aktow
’rawnych (Dz. U.z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.).

Naruszeniem obowigzujgcego prawa jest zapis § 5 uchwaly, zgodnie z ktorym "uchwata wchodzi w zycie
z dniem podjgcia". Okreélenie takiego terminu oznacza, ze rada nie zakwalifikowala przedmiotowej uchwaty do
egorii aktow prawa miejscowego, ktorych wejscie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia w wojewddzkim
nniku urzedowym. Tymczasem w ocenie organu nadzoru uchwala w sprawie powolania Mlodziezowej
dy Miejskiej w Szprotawie stanowi akt prawa miejscowego.

Stanowienie aktow prawa miejscowego przez organy gminy zostalo uregulowane przepisami ustawy
morzadzie gminnym i stosowanie do art. 40 ust. 1 tej ustawy na podstawie upowaznien ustawowych gminie
sluguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy. Jednakze
Zepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie zawieraja legalnej definicji aktéw prawa miejscowego, a wigc
alifikacja danego aktu do kategorii aktéw prawa miejscowego powinna by¢ poprzedzona badaniem cech
nego aktu. Akt prawa miejscowego musi posiadaé cechg powszechnego obowigzywania na obszarze dzialania
zanow, ktore go ustanowily. Nalezy zatem zwrécié uwage na istotne cechy przepisow powszechnie
igzujacych, a szczegdlnic na to, ze: 1) sg one adresowane iobowigzujg okreslone ogolnie kategorie
dmiotow, 2) okreslajg zasady zachowania sie okreslonych kategorii adresatéw, a wige ich prawa i obowigzki,
akty te nie moga konsumowac sie przez jednorazowe zastosowanie (musza by¢ powtarzalne), 4) dzialanie
pisow powszechnie obowigzujgcych zabezpieczone jest mozliwoscig stosowania sankcji. Ponadto norma
wszechnie obowigzujgea musi mie¢ jednoczesnie generalny charakter, tzn. musi okresla¢ adresatow przez
izanie ich cech, a nie przez wymienienie z nazwy. W opozycji do aktdw prawa miejscowego stawia sig akty
wnetrzne, ktore - podobnie jak akty powszechnie obowigzujace - sa wydawane na podstawie prawa i w jego
cach przez ustawowo upowaznione do tego organy, jednak nie majg charakteru aktéw zewngtrznych. Tak
akt wewnetrzny odréznia od aktu prawa miejscowego przede wszystkim zakres podmiotowy jego
zywania, ktory jest ograniczony do o0s6b i jednostki organizacyjnej podleglej organowi wydajacemu akt,
0 podmiotéw okreslonego pionu administracyjnego. Dlatego akty wewnetrzne nie mogg by¢ kierowane
miotdéw pozostajacych poza strukturg organizacyjna, w ramach ktorej akt ten obowigzuje (wyrok WSA
0lu z dnia 13 wrzesnia 2011 1., sygn. akt IT SA/Op 324/11).

dmiotowa uchwala podjeta zostala na podstawie art. 5b iart. 7 ust. 1 pkt 17 ustawy o samorzadzie
ym, Zgodnie zpowyzszymi przepisami gmina podejmuje dzialania na rzecz wspierania
)Wszechniania idei samorzadowej wérod mieszkancdw gminy, w tym zwlaszeza wsrod miodziezy (art. 5b
)- Rada gminy na wniosek zainteresowanych $rodowisk moze wylazic zgode na utworzenie mlodziezowej
1gmu1y majacej charakter konsultacyjny (dlt 5b ust. 2). Rada gminy, powolujagc miodziezowg radg gminy,
J€j statut okreslajgcy tryb wyboru jej czlonkéw izasady dzialania (art. 5b ust. 3). Zaspokajanie
0Wyﬁh potrzeb wspoélnoty nalezy do zadan wlasnych gminy. W szczegolnosci zadania wiasne obejmuja
Wspierania i upowszechniania idei samorzadowej (art. 7 ust. 1 pkt 17).
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W ocenie organu nadzoru upowaznienie zawarte wart. 5b ustawy o samorzadzie gminnym jest
umocowaniem do wydania przepiséw powszechnie obowigzujacych na terenie gminy. Akt ten jest adresowany
do obywateli idotyczy ich praw iobowigzkow. Uchwata na charakter aktu ogélnego, kierowanego do
nieokres$lonego kregu adresatow 1 wywolujacego skutki prawne poza strukturami organizacyjnymi gminy. Rada
gminy powolujac miodziezows radg gminy nadaje jej statut okreslajacy tryb wyboru jej cztonkdw i zasady
dzialania. W § 25 Statutu Rada Miejska postanowila, ze czlonkiem Rady moze by¢ kazdy, kto ukonczyt 16 lat,
a nie ukonczyt 20 lat (w roku kalendarzowym, w ktérym odbywajg si¢ wybory), jest mieszkanicem Gminy
Szprotawy i uczgszcza do szkoly ponadgimnazjalnej na terenic gminy. Ponadto Rada okreslifa szezegdtowe
zasady 1 tryb wyboru czlonkéw Rady. Powyzsze zapisy sg zatem adresowane i obowigzujg okredlone ogolnie
kategorie podmiotdw, okreslajg zasady ich zachowania, nie konsumujg si¢ przez jednorazowe zastosowanie oraz
zabezpieczone sg mozliwoscia stosowania sankcji (np. brak mozliwosci bycia cztonkiem Rady w przypadku
nieukonczenia 16 lat).

Skoro podjeta przez Rade Miejska uchwata w sprawie powolania Mlodziezowej Rady Miejskiej ma cechy
aktu normatywnego, pozwalajgce uznaé jg za akt prawa miejscowego, ktory miatby obowigzywaé na obszarze
gminy, to jej publikacja staje si¢ obowigzkowa (art. 2 ust. 1ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych). Warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji RP), co w niniejszej sprawie oznacza publikacje
uchwaly w wojewddzkim dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéow normatywnych
i niektorych innych aktéow prawnych) niezwlocznie po jej podjeciu przez Rade Miejska. Prawidfowa pod
wzgledem prawnym uchwata musi bowiem spelnia¢ niezbgdne wymagania zaréwno w aspekcie materialnym
Jjak i formalnym.

Stosownie do tresci art. 4 ust. | ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow
prawnych "akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujgce, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dnia od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
‘normatywny okredli termin dhuzszy". Z kolei w mysl art. 13 pkt 2 ww. ustawy "w wojewodzkim dzienniku
urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewoddztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy". Nieprawidlowe ustalenie terminu wejscia w zycie
‘uchwaly bedacej aktem prawa miejscowego stanowi istotne naruszenie prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezalo orzec o niewaznosci uchwaly w calosei.

- Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoci
uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
gczenia rozstrzygnigeia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
W Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigeia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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