ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK - 4131.255.2013.1Bot
z dnia 21 listopada 2013 1.
Rada Gminy w Otyniu

Na podstawie art.91 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r,p0z594 ) z p6zn. zm. stwierdzam
niewaznos$¢ § 5 uchwaty Rady Gminy w Otyniu Nr XXXI1.70.2013r z dnia 11 pazdziernika 2013r, w sprawie
ustalenia opfat za korzystanie z cmentarzy na terenie Gminy Otyn.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 11 pazdziernika 2013 r. Rada Gminy w Otyniu podj¢ta uchwalte w sprawie ustalenia oplat za
korzystanie z cmentarzy na terenie Gminy Otyn. Uchwala zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu
21 pazdziernika 2013r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdza, ze §5 uchwaty, ktérym rada ustalita optaty
za wjazd pojazdem samochodowym na teren cmentarzy komunalnych istotnie narusza art. 7 ust. 2 ustawy z dnia
31 stycznia 1959r o cmentarzach i chowaniu zmartych ( Dz. U.z 2011 r. Nr 118 poz. 687 ze zm.). Uchwata
w sprawie ustalenia optat za korzystanie z cmentarzy stuzy realizacji zadan z zakresu administracji publicznej
dotyczacych gospodarowania cmentarzami komunalnymi obejmujacych m.in. utrzymanie cmentarzy. Wskazany
przepis pozwala na ustanowienie optat za pochowanie zwlok.Tak wiec, organ gminy moze ustali¢ tylko te
optaty, ktore sa zwigzane zpochowaniem zwlok, a nie jakiekolwiek oplaty zwigzane z prowadzeniem
cmentarza. Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwie ( por. wyrok NSA z dnia
7 grudnia 2011 r.sygn. akt II GSK 1022/10, wyrok WSA w Szczecinie z dnia 14 sierpnia 2013 r. sygn.akt II
SA/Sz 212/13) .

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru wskazuje,ze podstawg prawng w.w uchwaly stanowi art.7 ust.2
ustawy o cmentarzach ichowaniu zmartych wzw. zart.7 ust.l pkt.13 ustawy zdnia 8 marca 1990r
o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2013 r. poz. 594 ze zm.). Rada Gminy powotala natomiast obok ogolne;
regulacji na temat zakresu dziatania gminy i zadan wlasnych gminy wynikajacych z art.6 ust.1 i art.7 ust.1 pkt.
13 ustawy o samorzadzie = gminnym , art.4us.l pkt.2 ustawy o gospodarce komunalngj
( Dz. U.z2011 1. Nr 45, poz. 236). W mysl art.4 ust.1 pkt.2 ustawy o gospodarce komunalnej ,jezeli przepisy
szczegblne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja
0 wysokosci cen ioptat za ustugi komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz za korzystanie
z obiektow urzadzen uzytecznos$ci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Przepis ten pozwala wigc na
ustanowienie optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej w okres§lonej sytuacji tj. gdy inne
ustawa nie okresla zakresu optat pobieranych na podstawie odrgbnych przepisow. Taka ,, inng ustawg” jest tu
wlasnie ustawa z 31 stycznia 1959r o cmentarzach ichowaniu zmarlych, ktora to wart. 7 ust.2 zawiera
podstawe do naktadania optat zwigzanych z pochowaniem zwtok.

Tak wigc skoro przepisy ustawy o cmentarzach ichowaniu zmartych okreslajg zakres optat zwigzanych
wylacznie z pochowaniem zwlok. Rada nie moze zatem ustala¢ innych optat zwigzanych z prowadzeniem
cmentarza lecz nie dotyczacych pochowania zwtlok. ( orzecznictwo jak wyzej).

W tym miejscu zauwazy¢ nalezy , iz brak prawidlowej podstawy prawnej podjecia uchwaty w sytuacji gdy
taka podstawa obiektywnie istnieje, nie stanowi istotnego naruszenia prawa obligujacego organ nadzoru do
stwierdzenia niewazno$ci uchwaly. Pomimo zatem blednej podstawy prawnej organ nadzoru stwierdzit
niewazno$¢ jedynie§ 5 uchwaty,w ktérym ustalono optate za wjazd pojazdem samochodowym na teren
cmentarzy t.j oplate nieprzewidziang ustawg o cmentarzach i chowaniu zmarlych. Pozostale regulacje optat
wymienionych § 1, 2. 3 1 4 zwiazane sg z korzystaniem z miejsca do pochowku a wiec okre§lonego w uchwale
miejsca do grobu. Rada Gminy w sytuacji omawianej wyzej posiadata zatem kompetencje wynikajace
zuregulowania art.7 ust.2 ustawy o cmentarzach ichowaniu zmartych do ustalania optat za korzystanie
z cmentarzy w zakresie w jakim to wynika z prawa do nabycia miejsca do pochowku.
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Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dnia dorgczenia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art.92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia organu
gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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