ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.255.2012.AZie

z dnia 26 lipca 2012 r.
Rada Gminy Dabie

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XVIII/112/2012 z dnia
28 czerwca 2012r. w sprawie przyjecia Statutu ,,Zielonogorskiego Zwigzku Gmin”.

Uzasadnienie

W dniu 28 czerwca 2012r. Rada Gminy Dabie podjeta uchwale w sprawie przyjecia Statutu
"Zielonogorskiego Zwigzku Gmin". Uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 lipca
2012r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza prawo, tj. art.
67 ust. 2 pkt 5, 61 8 oraz art. 69 ust. 3 w zw. z art. 20 ust. 2¢ iust. 3, art. 70 ust. 2 ustawy z dnia
8 marca 1990r.0 samorzadzie gminnym.

W § 1 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Dabie postanowila o przyjeciu statutu
"Zielonogorskiego Zwigzku Gmin" w brzmieniu okreslonym w zatgczniku do uchwaty.

Zgodnie ze wskazanym na wstepie art. 67 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym statut zwigzku
powinien okresla¢: 1) nazwe i siedzib¢ zwigzku, 2) uczestnikow i czas trwania zwigzku, 3) zadania
zwiazku, 4) organy zwiazku, ich strukture, zakres i tryb dziatania, 5) zasady korzystania z obiektow
iurzadzen zwigzku, 6) zasady udzialu w kosztach wspélnej dziatalnosci, zyskach i pokrywania strat
zwiazku, 7) zasady przystepowania i wystepowania cztonkow oraz zasady rozliczen majatkowych, 8)
zasady likwidacji zwigzku, 9) inne zasady okreslajace wspodtdziatanie.

Przepis ten okresla wigc obligatoryjng tres¢ statutu zwigzku miedzygminnego. Ustawowy zakres
regulacji statutowej zwigzku musi znalez¢ w nim odzwierciedlenie. W przypadku przyjetego przez
Rad¢e Gminy Dabie statutu "Zielonogérskiego Zwigzku Gmin" nie zostaly uregulowane wszystkie
wskazane wyzej elementy.

Mianowice uchwata nie normuje zasad korzystania z obiektéw i urzadzen zwigzku. Jedyna regulacje
w tym zakresie przewiduje § 36 ust. 4 zd. drugie statutu, gdzie postanowiono, ze kazda z gmin -
cztonkéw Zwiazku jest uprawniona do korzystania z obiektow 1 urzadzen zwiazku. Zapisu tego nie
mozna uzna¢ jednak za wystarczajacy. Ponadto § 13 pkt 12 statutu stanowi, ze do kompetencji
Zgromadzenia nalezy ustalenie regulaminu okreslajacego szczegétowe zasady korzystania z obiektéw
i urzadzen Zwiazku. Oznacza to, ze Rada scedowata prawo do ustalenia zasad korzystania z obiektéw
1 urzadzen zwigzku na organ stanowiacy i kontrolny Zwigzku, podczas gdy art. 67 ust. 2 pkt 5 ustawy
wyraznie wskazuje, ze materia ta ma stanowi¢ regulacje statutowa.

Ponadto w statucie brak réwniez zasad udziatu w pokrywaniu strat Zwigzku. Podobnie, jak to miato
miejsce w przypadku zasad korzystania z obiektow i urzadzen zwigzku, Rada odsyta do uchwatly
Zgromadzenia (§ 38 ust. 3 statutu). Odestanie do odrgbnej uchwaty Zgromadzenia nie wypetnia
delegacji ustawowej okreslonej w art. 67 ust. 2 pkt 6 ustawy.

Wreszcie w statucie nie okreslono w spos6b wystarczajacy zasad likwidacji Zwigzku. Wyzej
wymieniong materi¢ normuje wprawdzie § 51 oraz § 52 statutu, jednakze regulacje te sg zbyt
ogollnikowe 1 trudno nazwac je "zasadami".
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Brak wypetnienia delegacji ustawowej co do obligatoryjnej tresci statutu zwigzku stanowi istotne
naruszenie prawa 1 powoduje koniecznos¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru wskazuje rowniez na inne naruszenia prawa. [ tak w §
9 ust. 2 statutu postanowiono, ze: Na wniosek prezydenta, burmistrza lub wojta wtasciwa rada moze
powierzy¢ reprezentowanie gminy w Zgromadzeniu zastepcy prezydenta, burmistrza lub wdjta .
Tymczasem w Swietle art.70 ust.2 ustawy na wniosek woéjta rada gminy moze powierzy¢
reprezentowanie gminy w zgromadzeniu zastepcy wojta albo radnemu. Zatem stwierdzi¢ nalezy, ze
Rada Gminy Dabie dokonata nieuprawnionej modyfikacji powyzszego zapisu ustawowego.

Z kolei w§ 15 ust. 2Rada Gminy okreslajac, ze:" Posiedzenia nadzwyczajne zwotuje
Przewodniczqcy Zgromadzenia na zgdanie Zarzqdu lub na pisemny wniosek co najmniej trzech
cztonkow zwigzku w terminie 14 dni od daty ztozenia wniosku. Wniosek powinien zawierac
proponowany porzgdek posiedzenia " istotnie naruszyla art. 69 ust. 3 w zwigzku z art. 20 ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym. W Swietle art. 69 ust. 3 ustawy do zgromadzenia zwigzku stosuje si¢
odpowiednio przepisy dotyczace rady gminy. Z kolei art. 20 ust. 3 stanowi, ze na wniosek wdjta lub co
najmniej 1/4 ustawowego skladu rady gminy przewodniczacy obowigzany jest zwota¢ sesj¢ na dzien
przypadajacy w ciagu 7 dni od dnia ztozenia wniosku. Wniosek o zwotanie sesji powinien spetniac
wymogi okreslone w ust. 1 w zdaniu drugim. Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze zaréwno ustalona
przez Rad¢ minimalna ilo$¢ czlonkéw Zarzadu wystepujacych z wnioskiem o zwotanie sesji, jak
1 zakreslony termin jej zwotania nie odpowiadaja zasadom i zapisom wynikajacym z art. 20 ust.
3 ustawy. Ponadto wniosek o zwotanie sesji nadzwyczajnej powinien zawiera¢ nie tylko proponowany
porzadek posiedzenia, ale réwniez projekty uchwat.

Nastepnie stosujagc odpowiednio przepisy dotyczace rad gmin, tj. art. 20 ust. 2¢ ustawy stwierdzi¢
nalezy, iz pierwsze posiedzenie nowo wybranego Zgromadzenia, po uptywie poprzedniej kadencji (do
czasu wyboru nowego Przewodniczacego) powinien prowadzi¢ najstarszy wiekiem cztonek
Zgromadzenia obecny na posiedzeniu a nie dotychczasowy Przewodniczacy Zgromadzenia (§ 16 ust.
2 statutu).

Ponadto zdaniem organu nadzoru w statucie nie powinno si¢ powiela¢ materii ustawowe;.
Zastrzezenie to odnosi si¢ zapiséw §§ 181 19.

Z kolei za nieprecyzyjne nalezy uzna¢ regulacje zawarte w§ 41 ust. 2 statutu, dotyczace
odpowiedzialnosci za zobowigzania Zwigzku cztonkéw wystepujacych ze Zwigzku oraz usunigtych ze
Zwiazku. Nie wiadomo bowiem konkretnie do kiedy wystgpujacy i usunieci cztonkowie odpowiadajg
za zobowigzania Zwigzku.

Ponadto zdaniem organu nadzoru nieprawidlowe sa réwniez zapisy § 43 statutu. W Swietle
powyzszych regulacji o przyjeciu nowego czlonka rozstrzyga Zgromadzenie w drodze uchwaty
okreslajacej zasady i warunki przystgpienia nowego cztonka. Taka regulacja stoi w sprzecznosci
z postanowieniami art. 67 ust. 2 pkt 7 ustawy, z ktérych wynika, ze zasady przystepowania nowego
cztonka reguluje statut.

Wreszcie w § 45 pkt 3 statutu okreslono, ze: ,, Czionkostwo w Zwiqgzku ustaje w razie likwidacji
Jjednostki samorzgdu terytorialnego bedqgcej cztonkiem Zwigzku” . Zapis ten istotnie narusza art. 4 ust.
1 ustawy o samorzadzie gminnym, gdzie ustawodawca okreslit, ze gmina jako jednostka samorzadu
terytorialnego w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow moze by¢ tworzona, tgczona, dzielona
i zniesiona. Ustawa nie przewiduje zatem "likwidacji" jednostki samorzadu terytorialnego.

Bioragc pod uwage przytoczone przepisy prawa, organ nadzoru stwierdza, ze Rada Gminy Dabie
podejmujac uchwate w sprawie przyjecia Statutu "Zielonogérskiego Zwigzku Gmin" istotnie naruszyta
wskazane na wstepie przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, co uzasadnia stwierdzenie jej
niewaznosci w calosci.
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Od niniejszego rozstrzygni¢cia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dorg¢czenia rozstrzygnigcia,
za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie zart. 92 ust.] ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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