ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.259.2012.IWit

z dnia 27 lipca 2012 1.
Rada Powiatu Gorzowskiego

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2001r.
Nr 142, poz. 1592 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 3 uchwaly Nr 97/XV/2012 Rady Powiatu Gorzowskiego
z dnia 26 czerwca 2012r. w sprawie likwidacji Szkolnego Schroniska Mtodziezowego przy Zespole Szkét
w Kostrzynie nad Odra.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 czerwca br. Rada Powiatu Gorzowskiego podjeta uchwate Nr 97/XV/2012 w sprawie
likwidacji Szkolnego Schroniska Mtlodziezowego przy Zespole Szkét w Kostrzynie nad Odra. Uchwata zostata
dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 lipca 2012 r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze § 3 uchwaly istotnie narusza prawo, tj.
art.13 pkt 21 pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktach prawnych (j.t. Dz. U. z 2011r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.).

Moca przedmiotowej uchwaly Rada Powiatu Gorzowskiego postanowita z dniem 31 sierpnia 2012 roku
zlikwidowa¢ Szkolne Schronisko Mlodziezowe przy Zespole Szkét w Kostrzynie nad Odra. W § 3 uchwaty
postanowiono, iz wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubuskiego. Okreslenie takiego terminu oznacza, ze rada zakwalifikowata przedmiotowa
uchwate do kategorii aktéw prawa miejscowego, ktérego wejscie w zycie uzaleznione jest od ogtoszenia
w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Tymczasem w ocenie organu nadzoru uchwata w sprawie likwidacji
szkolnego schroniska mlodziezowego nie stanowi aktu prawa miejscowego.

Stanowienie aktéw prawa miejscowego przez organy powiatu zostalo uregulowane przepisami ustawy
o samorzadzie powiatowym i stosownie do art. 40 ust. 1tej ustawy na podstawie i w granicach upowazniefn
zawartych w ustawach rada powiatu stanowi akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze powiatu.

Przepisy ustawy o samorzadzie powiatowym nie zawieraja legalnej definicji aktéw prawa miejscowego,
a wiec kwalifikacja danego aktu do kategorii aktéw prawa miejscowego powinna by¢ poprzedzona badaniem
cech danego aktu. Akt prawa miejscowego musi posiada¢ ceche¢ powszechnego obowiazywania na obszarze
dziatania organéw, ktére go ustanowily. Nalezy zatem zwrdci¢ uwage na istotne cechy przepiséw powszechnie
obowigzujacych, a szczegélnie na to, ze: 1) sa one adresowane iobowigzuja okreslone ogdlnie kategorie
podmiotéw, 2) okreslaja zasady zachowania si¢ okreslonych kategorii adresatéw, a wigc ich prawa i obowiazki,
3) akty te nie moga konsumowac si¢ przez jednorazowe zastosowanie (muszg by¢ powtarzalne), 4) dziatanie
przepisOw powszechnie obowigzujacych zabezpieczone jest mozliwoscig stosowania sankcji. Ponadto norma
powszechnie obowigzujaca musi mie¢ jednocze$nie generalny charakter, tzn. musi okresla¢ adresatow przez
wskazanie ich cech, a nie przez wymienienie z nazwy. W opozycji do aktéw prawa miejscowego stawia si¢ akty
wewnetrzne, ktére - podobnie jak akty powszechnie obowigzujace - sa wydawane na podstawie prawa i w jego
granicach przez ustawowo upowaznione do tego organy, jednak nie maja charakteru aktéw zewnetrznych. Tak
wiec akt wewnetrzny odréznia od aktu prawa miejscowego przede wszystkim zakres podmiotowy jego
obowigzywania, ktdéry jest ograniczony do oséb i jednostki organizacyjnej podlegtej organowi wydajacemu akt,
czyli do podmiotéw okre§lonego pionu administracyjnego. Dlatego akty wewnetrzne nie moga by¢ kierowane
do podmiotéw pozostajacych poza strukturg organizacyjng, w ramach ktoérej akt ten obowigzuje (tak wyrok
WSA w Opolu z dnia 13 wrzesnia 2011 r., sygn. akt I SA/Op 324/11).

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr 97/XV/2012 nie zawiera cech, ktére umozliwityby zakwalifikowanie
tej uchwaty do kategorii aktow prawa miejscowego. Przedmiotowa uchwata jest aktem podmiotowo
i przedmiotowo skonkretyzowanym, ulegajagcym skonsumowaniu po jednorazowym spetnieniu dyspozycji
zawarte] w uchwale. Nie stanowi zrédel norm postgpowania dla calej spotecznosci lokalnej, lecz jest aktem
kierownictwa wewnetrznego, konkretyzujagcym sposoby dziatania powiatu zmierzajace do osiggnigcia celow
ustawowych - wtym przypadku likwidacji Szkolnego Schroniska Mtodziezowego przy Zespole Szkot
w Kostrzynie nad Odra.
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Podobne stanowisko wyrazit Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku w wyroku z dnia 15 listopada
2011r. sygn. akt: II SA/Bk 534/11 oraz Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie WIlkp. w wyroku
z dnia 24 wrzes$nia 2008r. sygn.akt I SA/Go 456/08.

Kwestionowana uchwata nie podlega zatem publikacji jako akt prawa miejscowego, o ktdrym mowa
w przepisie art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym. Wymdg publikacji nie wynika réwniez
z przepisow szczegllnych. W zwigzku z powyzszym, omawiana uchwata nie miesci si¢ w katalogu aktow
prawnych, podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym na podstawie art. 13 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Redakcja wymienionego przepisu nie
pozostawia watpliwo$ci, iz w odniesieniu do aktéw wyrazajagcych wole organu stanowigcego powiatu,
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym podlegaja wytacznie: uchwaty zakwalifikowane do aktow
prawa miejscowego oraz uchwaly nie bgdace prawem lokalnym — jednakze wylacznie w przypadku, gdy
przepisy szczegéllne tak stanowia. Uchwata ta, jako niespetniajgca wymogéw z przepisu art. 13 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych, nie moze by¢ ogloszona w wojewddzkim dzienniku urzgdowym.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygni¢cia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygni¢cia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaly organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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