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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.26.2020.TDom

z dnia 26 lutego 2020 r.
Rada Miasta Zielona Géra

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22019 r. poz. 506, 1309, 1571, 1696 i 1815)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVIII.392.2020 Rady Miasta Zielona Goéra z dnia 21 stycznia 2020 r. w sprawie
regulaminu wynagradzania nauczycieli, w czesci dotyczacej §15.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 21 stycznia 2020 Rada Miasta Zielona Goéra podjeta uchwate w sprawie
regulaminu wynagradzania nauczycieli. W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. przepis art.
30 ust. 6, 6a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215).

Wskazana uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 stycznia 2020 r. W toku
badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, iz uchwala w czesci jest
niezgodna z prawem, albowiem narusza w sposob istotny art. 30 ust. 6, 6a ustawy Karta Nauczyciela.

Uchwata w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zaliczana jest do kategorii
aktow prawa miejscowego, a wigec aktow normatywnych obowigzujacych na okreslonej czesci
terytorium panstwa, a w ujeciu funkcjonalnym jego moc zostala zrownana z rozporzadzeniem
wykonawczym. Podobnie jak w przypadku upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia,
przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega $cistej
wyktadni jezykowej 1 nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim
niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej (por. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 25
maja 1998 r., sygn. K 19/17, OTK ZU nr 4/1998 r., poz. 48, s. 262). Organ wladzy wykonawczej
wykonujacy kompetencje prawodawcza zawartag w upowaznieniu ustawowym jest zatem obowigzany
dziata¢ SciSle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co
zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

W niniejszej sprawie wzorcem normatywnym wyznaczajagcym granice materialne, procesowe i
kompetencyjne dla stanowienia prawa miejscowego w zakresie wynagrodzenia nauczycieli przez
organy prowadzace szkote bedace jednostkami samorzadu terytorialnego jest wskazany w podstawie
prawnej kontrolowanej uchwaty przepis art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela. Zgodnie z tym przepisem organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang struktur¢ zatrudnienia, okresla dla nauczycieli

poszczeg6lnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu: 1) wysoko$¢ stawek dodatkow, o
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ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegblowe warunki przyznawania tych dodatkéw, z
zastrzezeniem art. 33-34a, 2) szczegdlowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe 1 godziny doraznych zast¢pstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3, 3)
wysoko$¢ 1 warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie
zostaly one okreSlone w ustawie lub w odrebnych przepisach. Przepis ten stanowi norme
bezwzglednie obowigzujaca, formulujaca zamknigty katalog problemoéw wymagajacych
uregulowania w akcie wykonawczym, tj. w regulaminie wynagradzania nauczycieli.

W ocenie organu nadzoru postanowienie zawarte w §15 badanego regulaminu wynagradzania
nauczycieli okreslajace zasady przyznawania tzw. dodatku kompensacyjnego wykracza poza
upowaznienie ustawowe wyrazone w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela. Zgodnie z
wyjasnieniami Prezydenta Miasta Zielona Goéra dodatek kompensacyjny jest rekompensata
utraconego dodatku wiejskiego, o ktorym mowa w art. 54 ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela dla
nauczycieli zatrudnionych przed 1 stycznia 2015 r. w szkotach na terenie Gminy Zielona Gora.
Zgodnie z Deklaracjg nr LXVI.1.2014 Rady Miasta Zielona Goéra z dnia 6 maja 2014r. w sprawie
potaczenia Miasta Zielona Goéra i Gminy Zielona Géra w jedng jednostke samorzadu terytorialnego,
tj. Miasto na prawach powiatu, zapewniono nauczycielom pracujacym w szkotach Gminy Zielona
Goéra wysoko$¢ uposazenia wynikajacego z Karty Nauczyciela. Niewatpliwe taki skladnik
wynagrodzenia nie stanowi zadnego z dodatkéw o ktéorych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 Karty
Nauczyciela. Nalezy takze rozwazy¢ czy dodatek kompensacyjny stanowi swiadczenie wynikajgce ze
stosunku pracy w rozumieniu art. 30 ust. 1 pkt 4 Karta Nauczyciela, skoro niewatpliwe stanowi
sktadnik przychodu osigganego przez nauczyciela jako pracownika u jego pracodawcy (szkoty) z
tytulu zatrudnienia w ramach stosunku pracy. W ocenie organu nadzoru swiadczenie wynikajgce ze
stosunku pracy w rozumieniu art. 30 ust. 1 pkt 4 ustawy Karta Nauczyciela stanowig jedynie te
elementy wynagrodzenia, do ktorych przyznawania samorzad ma upowaznienie z mocy Karty
Nauczyciela lub innych ustaw (por. wyrok WSA we Wroctawiu sygn. akt IV SA/Wr 257/10), za$ na
mocy art. 30 ust. 6 pkt 3 Karty Nauczyciela organ stanowigcy moze jedynie okre§la¢ wysokos¢ i
warunki wyptacania danego sktadnika wynagrodzenia, a nie tworzy¢ nowe §wiadczenie. Wynika to
wprost z treSci tego przepisu, zgodnie z ktorym organ stanowiacy okresla jedynie wysoko$¢ i
warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia. Takie stanowisko wynika z tego, ze skladniki
wynagrodzenia nauczycieli sg $ci$le okreslone przez ustawodawce, albowiem $rodki niezbedne na
srednie wynagrodzenia nauczycieli powinny by¢ zagwarantowane przez panstwo w dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Wobec tego, ze Miasto Zielona Goéra nie ma uprawnienia
wynikajacego z ustaw do zaptaty tzw. dodatku kompensacyjnego, stanowigcego rekompensate
utraconego dodatku wiejskiego, to sktadnik tego wynagrodzenia nie moze by¢ poczytywany jako
swiadczenie wynikajgce ze stosunku pracy w rozumieniu art. 30 ust. 1 pkt 4 ustawy Karta
Nauczyciela, a co za tym idzie, jego regulacja nie zostata poddana unormowaniu przez Rad¢ Miasta
Zielona Gora w drodze regulaminu wynagradzania nauczycieli. Konkludujac stwierdzi¢ trzeba, iz
ustanowienie prawa i okreslenie warunkow wyptacania tzw. dodatku kompensacyjnego nie lezy w
kompetencji Rady Miasta Zielona Gora.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z art. 30 ust. 6a ustawy Karta
Nauczyciela regulamin wynagradzania nauczycieli podlega uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi

zrzeszajacymi nauczycieli. Brak takiego wymaganego "uzgodnienia" powoduje, ze podjeta uchwata
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jest niezgodna z art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela. W niniejszej sprawie badany regulamin
wynagradzania zostal uzgodniony ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajagcymi nauczycieli, za
wyjatkiem jego rozdzialu 6 dotyczacego dodatku kompensacyjnego. Nalezy pamigtaé, ze tresc
projektu regulaminu poddana uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi nie moze ulec zmianie po
uzyskaniu stanowiska przedstawicieli organizacji zrzeszajace] nauczycieli. W takim wypadku
instytucja uzgodnienia ulegtaby catkowitemu wypaczeniu. Ustawowy zwrot - regulamin podlega
uzgodnieniu - ogranicza luz decyzyjny rady gminy i nie moze by¢ tak, ze w sytuacji, kiedy doszto do
oczywistego uzgodnienia tresci projektu regulaminu, podejmowana jest uchwala w istotny sposob
odbiegajaca od poczynionych uzgodnien. Nie ma zadnych podstaw, aby wuznaé, ze raz
przeprowadzona procedura uzgodnienia projektu regulaminu obejmuje pdzniejsze zmiany,
wprowadzone podczas obrad rady gminy nad danym aktem prawa miejscowego. Obowigzek
konsultacji z organizacja zwigzkowa (organizacjami zwigzkowymi) zmienionego projektu
regulaminu wynagradzania jest w tym rozumieniu bezwzgledny. Obowigzek ten cechuje takze
uprzednio$¢, co oznacza, ze rada gminy moze debatowac tylko nad wczesniej uzgodnionym
projektem aktu. Jesli podczas obrad rady dostrzezona zostanie potrzeba zmiany skonsultowanych
uregulowan, nalezy procedurg uzgodnieniowg ponowi¢. Nie ma przy tym znaczenia zakres zmian
dokonywanych w projekcie przez rad¢ gminy (wyrok WSA w Opolu z dnia 16 lipca 2009 r., sygn.
akt I1 SA/Op 140/09).

Zatem uchwala w kwestionowanym zakresie istotnie narusza prawo 1 podlega stwierdzeniu
niewaznosci rowniez z powodu niepoddania uzgodnieniu fragmentu tego regulaminu dotyczacego
rozdziatu 6.

Majac na uwadze powyzsze, nalezalo rozstrzygnac¢ jak wyzej.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorg¢czenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego

Pawel Witt

Wydziat Nadzoru i Kontroli - Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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