ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.26.2017.ABej

z dnia 8 lutego 2017 r.
Rada Miejska w Trzcielu

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
( Dz. U.2016. 446 j.t. ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ Uchwaly Nr XXIV/169/2016 z dnia 30 grudnia
2016 r. w sprawie: przyjecia "Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa
gazowe Gminy Trzciel".

Uzasadnienie

W dniu 30 grudnia 2016r. Rada Miejska w Trzcielu podjeta Uchwate Nr XXIV/169/2016
w sprawie: przyjecia "Zatozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe
Gminy Trzciel".

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 9 stycznia 2017 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze badana uchwata zostala podjeta
z istotnym naruszeniem art. 4ust. 1 wzw. zart. 13 pkt21 10ustawy zdnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktdéw normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych (Dz. U.2016.296 j.t. ze zm. ).

Podstawa prawna do podjecia kwestionowanej uchwaty jest art. 19 ust. 8 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997r. — Prawo energetyczne (Dz. U.2012.1059 j.t. ze zm.) Zgodnie z tym przepisem: rada gminy
uchwala zalozenia do planu zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe, rozpatrujac
jednoczesnie wnioski, zastrzezenia i1uwagi zgloszone w czasie wyltozenia projektu zatozen do
publicznego wgladu.

W mysl art. 19 ust. 1-7 ww. ustawy projekt zalozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energie
elektryczng i paliwa gazowe, zwany dalej "projektem zatozen" opracowuje wojt (burmistrz, prezydent
miasta). Projekt zalozen sporzadza si¢ dla obszaru gminy co najmniej na okres 15 lat i aktualizuje co
najmniej raz na 3 lata i powinien on okres§la¢: 1) ocene stanu aktualnego i przewidywanych zmian
zapotrzebowania na cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe; 2) przedsigwzigcia racjonalizujace
uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych; 3) mozliwosci wykorzystania istniejacych
nadwyzek 1lokalnych zasobow paliw 1energii, zuwzglednieniem energii elektrycznej i ciepta
wytwarzanych w instalacjach odnawialnego zrédla energii, energii elektrycznej i ciepta uzytkowego
wytwarzanych w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji przemystowych;
3a) mozliwo$ci stosowania $rodkéw poprawy efektywnosci energetycznej w rozumieniu art. 6 ust.
2  ustawy zdnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej; 4) zakres wspOlpracy z innymi
gminami. Przedsi¢biorstwa energetyczne udostepniaja nieodplatnie woéjtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta) plany, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1, w zakresie dotyczacym terenu tej gminy
oraz propozycje niezbedne do opracowania projektu zatozen. Projekt zalozen podlega opiniowaniu
przez samorzad wojewodztwa w zakresie koordynacji wspotpracy z innymi gminami oraz w zakresie
zgodnosci z polityka energetyczng panstwa. Wyktada si¢ go do publicznego wgladu na okres 21 dni,
powiadamiajagc o tym Ww sposob przyjety zwyczajowo w danej miejscowosci. Osoby 1 jednostki
organizacyjne zainteresowane zaopatrzeniem w ciepto, energi¢ elektryczng ipaliwa gazowe na
obszarze gminy maja prawo sktada¢ wnioski, zastrzezenia i uwagi do projektu zatozen.

W mys$l za$§ art. 20 ust. 1 Prawa energetycznego w przypadku gdy plany przedsigbiorstw
energetycznych nie zapewniajg realizacji zatozen, o ktérych mowa w art. 19 ust. 8, wojt (burmistrz,
prezydent miasta) opracowuje projekt planu zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa
gazowe, dla obszaru gminy lub jej czesci. Projekt planu opracowywany jest na podstawie
uchwalonych przez rade tej gminy zatozen i winien by¢ z nim zgodny.

Biorgc pod uwage zakres i tematyke zatozen do planu w ocenie organu nadzoru, ze nie posiada on
cech wlasciwych dla aktu prawa miejscowego. Nie rozstrzyga bowiem o prawach iobowigzkach
podmiotow tworzacych wspdlnote samorzadowa, lecz jest aktem kierownictwa wewnetrznego.
Stanowienie aktow prawa miejscowego przez organy gminy zostato uregulowane przepisami ustawy
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o samorzadzie gminnym. Stosowanie do art. 40 ust. 1tej ustawy na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na
obszarze gminy. Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie zawieraja legalnej definicji aktow
prawa miejscowego, a wigc kwalifikacja danego aktu do kategorii aktéw prawa miejscowego powinna
by¢ poprzedzona badaniem cech danego aktu. Akt prawa miejscowego musi posiada¢ cechg
powszechnego obowigzywania na obszarze dziatania organow, ktore go ustanowily. Nalezy zatem
zwrdci¢ uwage na istotne cechy przepisOw powszechnie obowigzujacych, a szczegolnie na to, ze: 1) sa
one adresowane i obowigzuja okreslone ogolnie kategorie podmiotdéw, 2) okreslaja zasady zachowania
si¢ okreslonych kategorii adresatow, a wigc ich prawa i obowiazki, 3) akty te nie moga konsumowac
si¢ przez jednorazowe zastosowanie (muszg by¢ powtarzalne), 4) dzialanie przepiséw powszechnie
obowigzujacych zabezpieczone jest mozliwo$cig stosowania sankcji. Ponadto norma powszechnie
obowigzujagca musi mie¢ jednocze$nie generalny charakter, tzn. musi okresla¢ adresatow przez
wskazanie ich cech, anie przez wymienienie z nazwy. W opozycji do aktow prawa miejscowego
stawia si¢ akty wewnetrzne, ktore - podobnie jak akty powszechnie obowigzujace - s3 wydawane na
podstawie prawa i w jego granicach przez ustawowo upowaznione do tego organy, jednak nie majg
charakteru aktéw zewnetrznych. Tak wiec akt wewnetrzny odréznia od aktu prawa miejscowego
przede wszystkim zakres podmiotowy jego obowigzywania, ktdry jest ograniczony do osob i jednostki
organizacyjnej podleglej organowi wydajacemu akt, czyli do podmiotow okreslonego pionu
administracyjnego. Dlatego akty wewnetrzne nie moga by¢ kierowane do podmiotdw pozostajacych
poza strukturg organizacyjng, w ramach ktorej akt ten obowigzuje (wyrok WSA w Opolu z dnia
13 wrzesnia 2011 r., sygn. akt I SA/Op 324/11).

Rada Miejska Trzciela w § 4 uchwaty postanowita, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od daty jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego.” Okreslenie takiego
sposobu promulgacji (poprzez ogloszenie w dzienniku wojewodzkim) oznacza, ze Rada
zakwalifikowala przedmiotowa uchwate do kategorii aktow prawa miejscowego, ktorego wejscie
w zycie uzaleznione jest od ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Zapis ten stanowi
przekroczenie ustawowego upowaznienia zawartego w art. 4 ust. I ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych. W wymienionym artykule ustawodawca
postanowit, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Jednocze$nie art. 13 pkt21i 10 ustawy wyraznie
okreslit, ze w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ m.in. akty prawa miejscowego
stanowione przez organy gmin oraz inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia
1 ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegdlne. Kwestionowana uchwala nie jest aktem prawa
miejscowego. Istotnie narusza zatem prawo przepis uzalezniajacy wejscie w zycie przedmiotowe;]
uchwaly od jej ogloszenia w dzienniku urzegdowym, jak to ma miejsce w odniesieniu do aktow prawa
miejscowego (art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych).

Bledna kwalifikacja aktu normatywnego jako aktu prawa miejscowego powoduje btedne okreslenie
w uchwale daty jej wejscia w zycie. wyeliminowanie zuchwaly wylacznie zapisu o publikacji
w dzienniku urzedowym wojewodztwa skutkuje tym, ze uchwata w ogole nie okresla daty jej wejscia
w zycie, a w konsekwencji nie jest mozliwe okreslenie terminu obowigzywania uchwaty, konieczne
jest wiec jej wyeliminowanie z obrotu prawnego w catosci. Stanowisko organu nadzoru potwierdza
orzecznictwo sagdéw administracyjnych np. w wyroku z dnia 20 kwietnia 2016 r. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu stwierdzil: zastrzezenie w uchwale daty jej wejscia w zycie od
bezpodstawnej publikacji w wojewddzkim dzienniku urzegdowym skutkuje niewaznoscig nie tylko
samego przepisu uchwaly zawierajacego to zastrzezenie, ale calej uchwaty. W tej materii, Sad
identyfikuje si¢ ze stanowiskiem zajetym w wyroku NSA z 14 pazdziernika 1999 r., Il SA/Wr 1113/98
(publ. OSS z2001r., Nrl, poz 16), wktorym przyjeto, iz odmowa ogloszenia w dzienniku
urzegdowym wojewodztwa uchwaly, ktora uzaleznia swoje wejscie w zycie od publikacji w tym
dzienniku, "mialaby ten skutek, Zze uchwata nie moglaby wejs¢ w zycie, a niewykonana reguta
okreslajaca sposob publikacji uchwatly skutkowataby jej niewaznoscia" ( sygn. akt IV SA/Po 109/16 ).
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Biorac pod uwage powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Miejska Trzcielu podejmujac Uchwate Nr
XXIV/169/2016 z dnia 30 grudnia 2016r. r. w sprawie: przyjecia "Zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energi¢ elektryczna ipaliwa gazowe Gminy Trzciel", naruszyla w sposob istotny
4ust. 1 wzw. zart. 13 pkt 2110 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych, co powoduje konieczno$¢ stwierdzenia jej niewaznosci
w catosci.

Jednocze$nie organ nadzoru wskazuje, ze podstawe prawng do podjgcia kwestionowanej uchwaty
stanowi przepis art. 19 ust. 8 ustawy Prawo energetyczne, w tych bowiem przepisach zawarte zostato
upowaznienie dla rady gminy do podjecia uchwaty dotyczacej przyjecia zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energi¢ elektryczng ipaliwa gazowe. Zbegdne jest wiec powotanie w podstawie prawnej
przepisow ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia,
za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie zart. 92 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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