Gorzow WIkp., 24 czerwca 2024 r.

WOJEWODA LUBUSKI

Nasz znak: PER.I.431.2.2024.MBon

Sprawe prowadezi: st. insp. woj. Magdalena Bonczek
Telefon: 95/ 78 51 912

e-mail: magdalena.bonczek@lubuskie.uw.gov.pl

Pan

Krystian Grabowski
Wojt Gminy
Pszczew

Dotyczy: wystgpienie pokontrolne z kontroli problemowej w ramach Fundusz Drég
Samorzgdowych

Na podstawie art. é ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli

w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224) oraz § 6 umowy nr 36/35/79/2020
zawartej w dniu 31 maja 2021 roku pomiedzy Wojewodq Lubuskim a Gming Pszczew
o dofinansowanie srodkami pochodzgcymi z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drog
(dalej: RFRD) zadania nr 08/2021/A/36/35/79/2020 pn. ,,Przebudowa drogi gminnej —
ul. Batorego w Pszczewie w zakresie przebudowy jezdni wraz z budowqg chodnikéw
oraz przebudowq skrzyzowania z drogq powiatowq oraz przebudowq drogi —

ul. Zamkowa w Pszczewie w zakresie przebudowy jezdni wraz z budowq chodnikdw
w ramach potqczenia z drogq powiatowq” zostata przeprowadzona kontrola w
zakresie wykorzystania dofinansowania, a w szczegdlnosci w zakresie nastepujgcych
zagadnien:

l. Sprawdzenie zgodnosci realizacji zadania:

1) zumowq o dofinansowanie zadania,

2) z przepisami prawa zamowien publicznych,

3) z przepisami prawa budowlanego,

4) z przepisami ustawy o funduszu drég samorzgdowych,
5) z przepisami ustawy o finansach publicznych.

1. Przeprowadzenie ogledzin wykonanych robét budowlanych, w tym:

1) zgodnos¢ zakresu wykonanych robdt z dokumentacja,

2) spetnienie warunkéw informaciji i promociji tj. montaz tablicy informacyjnej
(art. 38 UORFRD),

3) sporzgdzenie protokotu z ogledzin,

4) sporzgdzenie dokumentaciji fotograficznej.



Kontrole przeprowad(zili:
— Magdalena Bonczek - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Programow
Europejskich i Rzgdowych Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie
Wilkp., na podstawie upowaznienia nr 50-1/2024 z dnia 07.03.2024 r.
— Kamila Arendarska — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Programow
Europejskich i Rzgdowych Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie
WIkp., na podstawie upowaznienia nr 50-2/2024 z dnia 07.03.2024 r.

Kontrola przeprowadzona zostata w okresie od dnia 15.03.2024 roku do dnia
28.05.2024 roku.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ztozenie wniosku.
W dniu 10.08.2020 r. Gmina Pszczew ztozyta do Wojewody Lubuskiego Wniosek
o dofinansowanie inwestycji ze srodkdw ,,Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég”
na zadanie pn. ,Przebudowa drogi gminnej — ul. Batorego w Pszczewie w zakresie
przebudowy jezdni wraz z budowq chodnikdw oraz przebudowq skrzyzowania
z drogq powiatowq oraz przebudowq drogi — ul. Zamkowa w Pszczewie w zakresie
przebudowy jezdni wraz z budowq chodnikdw w ramach potgczenia z drogq
powiatowq”.
Warto$¢ szacunkowa inwestycji na dzien sktadania wniosku zostata ustalona na
podstawie kosztorysdw inwestorskich z sierpnia 2020 r. na kwote 574.328,39 zt (netto),
706.423,92 zt (brutto). Koszty zadania po korekcie Wniosku wyniosty 720.723 zt.
(brutto) w tym koszty kwalifikowane 498.037 zt (brutto).

2. Umowa o dofinansowanie z Wojewodgq.
W dniu 31.05.2021r. pomiedzy Wojewodq Lubuskim a Gming Pszczew zawarto
umowe nr 36/35/79/2020 o dofinansowanie zadania nr 08/2021/A/36/35/79/2020
pn. ,Przebudowa drogi gminnej — ul. Batorego w Pszczewie w zakresie przebudowy
jezdni wraz z budowq chodnikéw oraz przebudowq skrzyzowania z drogg powiatowq
oraz przebudowq drogi — ul. Zamkowa w Pszczewie w zakresie przebudowy jezdni
wraz z budowq chodnikéw w ramach potgczenia z drogq powiatowq” na kwote
720.723 zt w tym koszty kwalifikowane 498.037 zt. Na wartos¢ zadania sktadato sie
wynagrodzenie wykonawcy robdt budowlanych oraz inspektora nadzoru. Jednostka
zobowigzata sie przekazac na realizacje zadania srodki wtasne w kwocie 471.705 zt,
w tym koszty kwalifikowane 249.019 zt. Dofinansowanie z RFRD wyniosto 249.018 zt.

Okres realizacji zadania, ustalono na:

1) rozpoczecie realizacji zadania (termin podpisania umowy z wykonawcq):
kwiecien 2021 r.

2) zakonhczenie realizacji zadania: wrzesien 2021 r.

3) oddanie zadania do uzytkowania: listopad 2021 r.

W zwigzku z zakonczeniem postepowan o udzielenie zamdwien publicznych na
realizacje inwestycji ulegta kwota zadania.

W dniu 17.01.2022 r., zawarty zostat Aneks nr 1 do ww. umowy zmieniajgcy zapisy

§ 1 ust. 1, 2i 3. Catkowita warto$¢ zadania wyniosta 528.964 zt w tym koszty
kwalifikowane 361.892 zt. Jednostka zobowigzata sie przekazaé na realizacje
zadania srodki wtasne w kwocie 348.019 zt, w tym koszty kwalifikowane 180.947 zt.
Dofinansowanie z RFRD wyniosto 180.945 zt. Ponadto zmianie ulegty zapisy § 4 ust. 1



Umowy dot. okresu realizacji zadania, ktéry ustalono na:

1) rozpoczecie realizacji zadania (termin podpisania umowy z wykonawcq):
czerwiec 2021 .

2) zakonczenie realizacji zadania: listopad 2021 r.

3) oddanie zadania do uzytkowania: listopad 2021 r.

3. Readlizacja zaméwien publicznych.

3.1 Wylonienie wykonawcy robét budowlanych.
Czynnosci zwigzane z badaniem i oceng ofert ztozonych w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia publicznego wykonane zostaty przez cztonkdw statej Komisji
przetargowej powotanej na podstawie Zarzgdzenia nr 120.158.2021 Wojta Gminy
Pszczew z dnia 16.04.2021 r.

Przedmiot zamowienia pn. ,,Przebudowa drogi gminnej — ul. Batorego w Pszczewie
oraz przebudowa drogi ul. Zamkowa w Pszczewie".

Warto$¢ szacunkowa zamowienia zgodnie z Protokotem postepowania o udzielenia
zamowienia publicznego zostata ustalona w dniu 27.04.2021 r., na podstawie
kosztorysu inwestorskiego z listopada 2020 r. na kwote 574.328,39 zt (netto), co
stanowi rownowartos¢ 134.525,18 euro.

Zamawiajgcy udzielit zamowieniami w trybie podstawowym bez mozliwosci
negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 z dnia 11.09.2019 r. Prawo zamodwien
publicznych (Dz. U. poz. 2019 oraz z 2020 r. poz. 288, 1492, 1517, 22751 2320) — tak jest
w SWZ , zwanej dalej ustawq Pzp.

Ogtoszenie o zamdwieniu dla inwestyciji zamieszczone zostato w Biuletynie Zamowien
Publicznych (dalej: BZP) w dniu 27.04.2021 r. (Nr ogtoszenia: 2021/BZP 00041301/01).

SWZ zostat udostepniony na stronie internetowej Zamawiajgcego:
www.bip.pszczew.pl od dnia 27.04.2021 r.

Do uptywu terminu sktadania ofert 1j. do dnia 12.05.2021 r. godz. 12:00 na
przedmiotowe zadanie zostaty ztozone 2 oferty.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty: cena oferty — 60%, okres gwarancji
jakosci i rekojmi za wady — 40%.

Zmawiajgcy bezposrednio przed otwarciem ofert tj. 12.05.2021 r podat kwote, jakg
zamierza przeznaczy< na sfinansowanie zadania w wysokosci 715.000 zt.

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 12.05.2021 r. o godz. 14: 00. Informacje z otwarcia
ofert opublikowano w BIP Urzedu Gminy w Pszczewie w dn. 12.05.2021 r.

W toku postepowania:
— nie odrzucono zadnej oferty,
— przebieg postepowania przetargowego udokumentowano protokotem
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego.

Jako najkorzystniejszg oferte wybrano oferte nr 2: Renomex Sp. z 0.0. Sp. j. z siedzibg
w Dusznikach. Cena oferty brutto 519.511,41 zt, okres gwarancji - 60 miesiecy, ktérg
na podstawie art. 274 ust. 1 Ustawy Pzp wezwano do ztozenia podmiotowych
srodkéw dowodowych aktualnych na dzien ztozenia podmiotowych srodkéw
dowodowych (pismo znak: ZP.271.1.2021 z dn. 21.05.2021 r.). W dn. 24.05.2021 r.,
Wykonawca przestat wymagane dokumenty.


http://www.bip.pszczew.pl/

Na podstawie art. 81 ust. 1 Ustawy Pzp zamawiajgcy przekazat informacje
o ztozonych ofertach i wnioskach do Prezesa UZP w dn. 13.05.2021 r. na Platformie
e-Zamodwienia.

Zawiadomienie o wyniku postepowania i wyborze najkorzystniejszej oferty zostato
przestane w dn. 27.05.2021 r. za posrednictwem poczty elektronicznej (e-mail) oraz
opublikowane w BIP.

Ogtoszenie o wyniku postepowania zamieszczono w BZP w dniu 14.06.2021 r. pod
nr 2021/BZP 00082413/01.

L przedtozonej dokumentaciji postepowania przetargowego wynika, ze Gmina
Pszczew przeprowadzito przetarg z zastosowaniem zasad okreslonych w ustawie
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. roku Ustawy Pzp tj. w szczegdlnosci:
— wszystkie osoby biorgce udziat w postepowaniu ztozyty oswiadczenia
wymagane art. 56 ust.4 ustawy,
— zamieszczono i przekazano do publikacji ogtoszenia wymagane przepisami
ww. ustawy.

W dniu 07.06.2021 r. Gmina Pszczew zawarta umowe nr ZP.272.3.2021 z wybranym
W postepowaniu przetargowym wykonawcq tj. Renomex Sp. z 0.0. Sp. |. z siedzibqg
w Dusznikach na wykonanie przebudowy drogi gminnej - ul. Batorego w Pszczewie
oraz przebudowy drogi - ul. Zamkowa w Pszczewie.

Termin zakonczenia wykonania przedmiotu umowy ustalono do150 dni od dnia
podpisania umowy.

Strony ustality, ze obowiqzujgcqg formg wynagrodzenia za przedmiot umowy jest
wynagrodzenie ryczattowe w kwocie 519.511,41 zt brutto w tym podatek VAT 23%
W wysokosci 97.144,41 zt.

Obszar kontroli dot. realizacji zamowien publicznych Zespdt kontrolujgcy
ocenia pozytywnie.

3.2 Wylonienie wykonawcy prowadzenia nadzoru inwestorskiego o wartosci
szacunkowej ponizej 30 000 euro.
W jednostce obowiqgzuje Zarzqgdzenie nr 120.262.2022 Wojta Gminy Pszczew z dnia
26.09.2022 r., w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamdwien
publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza kwoty 130.000 zt netto.
Zgodnie z § 6 ust. 1 Regulaminu do zamdwien nieprzekraczajgcych wartosci 20.000 zt
netto nie stosuje sie postanowien niniejszego Regulaminu z zastrzezeniem § 4 ust. 1-3.

W dniu 11.06.2021 r. z firmq: Ustugi Inzynierskie W. Prochera z siedzibg w Nowej Wiosce
zostata zawarta umowa o petnienie nadzoru inwestorskiego na realizacji zadania
~Przebudowy drogi gminnej — ul. Batorego w Pszczewie oraz przebudowy drogi —

ul. Zamkowa w Pszczewie”. Za wykonanie przedmiotu umowy Zamawiajgcy
zobowigzat sie zaptacic¢ Inspektorowi Nadzoru wynagrodzenie ryczattowe

w wysokosci 8.610,00 zt (brutto), Zgodnie z § 2 Umowy ustuge inspektor nadzoru
wykonywat bedzie do czasu ostatecznego odbioru konhcowego i rozliczenia
finansowego zadania (przewidywany termin ostatecznego odbioru 150 dni od dnia
07.06.2021r.).



Zgodnie z § 5 ww. w ramach nadzér bezposredni nadzor w branzy drogowej bedzie
sprawowata osoba legitymujgca uprawnieniami budowlanymi nr WBPP/N-
139/90/1G.

Obszar kontroli dot. wytonienia wykonawcy prowadzenia nadzoru inwestorskiego
Zespot kontrolujgcy ocenia pozytywnie.

4. Readlizacja inwestycji.
W dniu 10.08.2020 r. Gmina ztozyta do Wojewody Lubuskiego wniosek
o dofinansowanie w ramach RFRD na przebudowe drogi gminnej — ul. Batorego
w Pszczewie w zakresie przebudowy jezdni wraz z budowqg chodnikdw oraz
przebudowq skrzyzowania z drogqg powiatowq oraz przebudowy drogi — ul. Zamkowa
w Pszczewie w zakresie przebudowy jezdni wraz z budowg chodnikdw w ramach
potgczenia z drogqg powiatowq. Zgodnie z kosztorysem inwestorskim z sierpnia 2020 r.
koszt zadania zaplanowano na 574.328,39 zt (netto), 706.423,92 (brutto). Koszty
zadania po korekcie Wniosku wyniosty 720.723 zt. (brutto) w tym koszty kwalifikowane
498.037 zt (brutto) w tym tablice informacyjne i w czesci koszty nadzoru
inwestorskiego.

W ramach kosztéw kwalifikowalnych wykonano odcinek nr 1 1. przebudowe drogi
gminnej — ul. Batorego obejmujgcq jezdnie o szerokosci 5 m i dtugosci 89,5 mb

z nawierzchni z brukowca, po obu stronach jezdni utozony zostat chodnik

o nawierzchni z kostki typu granit lubuski, wykonano zjazdy do posesji z brukowca
oraz 2 spowolnienia ruchu. Ponadto Gmina z wtasnych srodkdw (koszty
niekwalifikowane) wykonata odcinek nr 2 1. przebudowe drogi wewnetrznej

- ul. Zamkowa w Pszczewie.

Kontrole w obszarze realizacji inwestycji Zespdt kontrolujgcy ocenia pozytywnie.

5. Protokoty odbioru robét budowlanych.
Zgodnie z § 9 ust. 1 umowy nr: ZP.272.3.2021 z dn. 07.06.2021 r. zakonhczenie realizacji
inwestycji ustalono do150 dni od dnia podpisania umowy.
Jednoczesnie zgodnie z § 13 ust. 10 ww. Umowy Wykonawca miat obowigzek
pisemnego powiadamiania Zamawiajgcego o gotowosci do odbioru konhcowego.
W dniu 02.11.2021 r. Wykonawca inwestycji zawiadomit o zakonczeniu robét
budowlanych na inwestycji.
W dniu 09.11.2021 r. dokonano odbioru koncowego, czynnosci udokumentowano

Protokotem odbioru kohcowego i przekazania do eksploatacji bez uwag.

Obszar kontroli dotyczgcy odbioru inwestycji, Zespdt Kontrolujgcy ocenia
pozytywnie.

6. Termin oddania zadania do vzytkowania.
Zgodnie z Ustawg o RFRD Wnioskodawca zobowigzany jest w terminie 20 dni od dnia
okreslonego w umowie oddac¢ zadanie do uzytkowania. Zgodnie z umowq
nr 56/35/25/2020, zmienionej aneksem nr 1 termin oddania zadania do uzytkowania
ustalono na styczen 2022 r.
Zadanie nr08/2121/A/36/35/79/2020 pn. ,,Przebudowa drogi gminnej — ul. Batorego
w Pszczewie w zakresie przebudowy jezdni wraz z budowq chodnikéw oraz
przebudowq skrzyzowania z drogq powiatowq oraz przebudowq drogi — ul.
Zamkowa w Pszczewie w zakresie przebudowy jezdni wraz z budowq chodnikdw w
ramach potgczenia z drogqg powiatowq” nie wymagato zawiadomienia
o zakonhczeniu budowy. Oswiadczeniem jednostki z dnia 29.11.2021r. o oddaniu



obiektu budowlanego do uzytkowania ztozonym przez Woéjta Gminy Pszczew
ww. inwestycja zostata oddana do uzytkowania dn. 09.11.2021 r.

Obszar kontroli dotyczgcy oddania zadania do uzytkowania, Zespot Kontrolujgcy
ocenia pozytywnie.

7. Przekazanie uchwaly w sprawie zaliczenie do kategorii drég publicznych.
Zgodnie z Ustawq o FDS w przypadku, gdy przedmiotem zadania, na ktére
przekazano dofinansowanie, jest droga, ktéra ma zostac zaliczona do kategorii drog
publicznych, wtasciwy organ jednostki samorzgdu terytorialnego jest obowigzany
podjg¢ uchwate w sprawie zaliczenia tej drogi do odpowiedniej kategorii w trybie
okreslonym przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,

w terminie 12 miesiecy od dnia zatwierdzenia rozliczenia dofinansowania zadania
zgodnie z art. 29 ust. 2 oraz niezwtocznie przekazanie ww. uchwaty Wojewodzie.
Zakres inwestycji nie spowodowat zmiany kategorii drogi.

Obszar kontroli dotyczqcy podjecia uchwaty w sprawie zaliczenie do kategorii
drog publicznych, Zespot Kontrolujgcy ocenia pozytywnie.

8. Dokumentacja drogi - Ksigzka drogi.
Kontroli poddano dokumentacje ewidencyjng zadania. Zespot kontrolujgcy ustalit,
ze dla drogi gminnej zatozono ksigzke drogi:
— Nrewidencyjny 004413F; cigg drogi: ul. Pszczew - Borowy Mtyn; lokalizacja:
0+000 - 6+150; dtugos$c w km 6150. Data zatozenia ksigzki drogi: 05.05.2003 r.
Obszar kontroli dotyczgcy dokumentacji drogi, Zespot Kontrolujgcy ocenia
pozytywnie.

9. Rozliczenie finansowe zadania.

9.1 Prowadzenie wyodrebnionego rachunku bankowego (§ 3 ust. 9 Umowy).
Na potrzeby przekazania dofinasowania zadania zostat wyodrebniony rachunek
bankowy w Lubuskim Banku Spoétdzielczym Oddziat w Miedzyrzeczu.

9.2 Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkéw otrzymanych

z Funduszu (§ 8 ust.1 pkt. 2 Umowy).
Na podstawie wydrukéw z systemu finansowo — ksiegowego za okres od 2021-01-01
do 2021-12-31, stwierdzono, iz w jednostce funkcjonuje ewidencja ksiegowa
pozwalajgca na wyodrebnienie i analize operacj rachunkowych wykonanych dla
tego zadania.

9.3 Whnioski o ptatnosé.

W dniu 01.12.2021 r. Gmina ztozyta wniosek o ptatnos¢ konhcowqg na kwote
dofinasowania 184,309,96 zt. Zgodnie z uwagami Wydziatu Infrastruktury podlegat on
korekcie z uwagi na btedy w wyliczeniach kwot: kosztéw kwalifikowalnych,
dofinasowania oraz % realizacji zadania. W dniu 15.12.2021 r. Gmina Pszczew ztozyta
korekte wniosku. Na ww. wniosku przez pracownika Wydziatu Infrastruktury zostata
dokonana korekta kwoty kosztow kwalifikowalnych poprzez zaokrgglenie do petnych
ztotych. Zgodnie z klasyfikacjg budzetowq w dz. 600, rozdz., 60018, § 6350 w dniu
27.12.2021 r. na wskazane konto bankowe zostato przekazane dofinansowanie w
kwocie 180.945,00 zt.



9.4 Zestawienie poniesionych kosztéw na realizacje inwestyciji.
Zgodnie z rozliczeniem koncowym (korekta z dnia 22.03.2022 r.) wydatki na
sfinansowanie zadania wyniosty tgcznie 528.963,96 zt w tym:

Nr faktury/ Warto$é Wartosé
L data ¢ Kwota Kwota aeli g el Data zaptat
- I netto brutto kwalifikowal | ze $rodkéw pialy
wystawienia o R

Umowa nr ZP.272.3.2021 z dn. 07.06.2021 r. wykonawcqg zadania Renomex Sp. z 0. 0. Sp. J.
z siedzibg w Dusznikach - kwota brutto 519.511,41 zt w tym koszt kwalifikowalny — 355.163,24 zt

(brutto).
2/11/2021
1 zdn. 422.367,00 519.511,41 355.163,24 177.202,45 | 22.11.2021r.
09.11.2021 .
RAZEM 422.367,00 519.511,41 355.163,24 177.202,45
Umowa z dn. 11.06.2021 r. na petnienie nadzoru inwestorskiego kwota brutto 8.610,00 w tym
koszt kwalifikowalny — 5.885,79 zt (brutto).
41/2021
2 zdn. 7.000,00 8.610,00 5.885,79 2.900,00 | 22.11.2022r.
09.11.2021 .
RAZEM 7.000,00 8.610,00 5.885,79 2.900,00
Koszt doft. tablicy — kwota brutto 1.685,10 zt w tym koszt kwalifikowalny — 842,55,00 zt (brutto).
FAS/52/]1 1/20 1.370,00 - 1.685,10 - 842 55 842 55
3 685,00 za 842,55 za 04.11.2021r.
zdn.
02.11.2021. sziuke sziuke
RAZEM 685,00 842,55 842,55 842,55
RAZEM 430.052,00 528.963,96 361.891,58 180.945,00

Obszar kontroli dotyczgcy rozliczenia finansowego zadania, Zespot Kontrolujgcy
ocenia pozytywnie.

10. Kontrola w miejscu realizacji inwestyciji.
W dniu 29 maja 2024 r. w miejscu realizacji inwestycji, Zespot konfrolujgcy potwierdzit

wykonanie zadania na podstawie przeprowadzonych ogledzin oraz dokumentacii
przedstawionej przez jednostke.

Na miejscu realizacji zadania, Zespdt Kontrolujgey potwierdzit dopetnienie przez
jednostke warunkéw promocyjnych zawartych w umowie o dofinansowanie

1. umieszczono tablice informacyjne zgodne z zapisami art. 38 UoFDS.

Ponadto na miejscu realizacji inwestycji sporzgdzono Protokdt z ogledzin oraz
dokumentacje fotograficzng, ktére stanowig akta kontroli.

11. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.

W wyniku kontroli zadanie nalezy ocenic, jako zrealizowane prawidtowo.
Kontrolowang dziatalno$¢ ocenia sie pozytywnie.

Pouczenie :

Zgodnie z przepisami Art. 48 Ustawy z dnia 15.07.2011 r. o kontroli w administracii
rzadowej (Dz. U. z 2020 r, poz. 224), od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie
przystugujq srodki odwotawcze.



WOJEWODA LUBUSKI

Marek Cebula

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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