Lubuski Urzgd Wojewddzki
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Jagiellohczyka 8
66-400 Gorzow Wikp.

PS-1.431.1.11.2024

PROTOKOL

KONTROLI KOMPLEKSOWEJ

przeprowadzonej

w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Rzepinie

Dziatajgc na podstawie art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz.U.z2023r., poz. 901 ze zm.), przepisdw rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z dnia ? grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej

(t.j. Dz.U. 2 2020 r., poz. 2285) oraz przepisdw rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie srodowiskowych domdw samopomocy

(t.j. Dz.U.z 2020 ., poz. 249)

zespol inspektorow w sktadzie:

1. Marta Mikotajczyk — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim, posiadajgca
upowaznienie Wojewody Lubuskiego Nr 68-1/2024 z 20 marca 2024 r. — kierujgca
zespotem inspektorow;

2. Marzena Modrzewska - inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim, posiadajgca
upowaznienie Wojewody Lubuskiego Nr 68-2/2024 z 20 marca 2024 r. — cztonek zespotu
inspektorow;

(akta kontroli str. 1-2)

przeprowadzit, w okresie od 19 kwietnia 2024 r. do 19 maja 2024 r., w Srodowiskowym
Domu Samopomocy w Rzepinie kontrole kompleksowq w obszarze organizacii
i funkcjonowania jednostki wigzgcq sie z realizacjg zadan okreslonych w ustawie
o0 pomocy spotecznej. Celem kontroli byto podniesienie jakosci swiadczonych ustug.
Czynnosci w siedzibie jednostki dokonano 19 kwietnia 2024 r.

(akta kontroli str. 4-7)

Ocenie poddano zagadnienia:

1. Funkcjonowanie Srodowiskowego Domu Samopomocy.

2. Warunki do realizacji zadan.

3. Redlizacja procesu wspierajgco-aktywizujgcego uczestnika.

4. Udziat uczestnikdbw w zajeciach Domu.

5. Prawidtowos¢ sktadania zapotrzebowania na srodki finansowe z budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 8-19)

Do oceny powyiszych zagadnien zespo6t inspektoréow przyjqt:
e ustalenia dokonane w ramach ogledzin pomieszczen obiektu przeprowadzonych
19 kwietnia 2024 r.;



e dokumenty udostepnione kontrolujgcym, w toku czynnosci dokonanych w siedzibie
jednostki;

e dokumentacje przekazang przez kierownik SDS za posrednictwem EPUAP —

22 kwietnia 2024 r.;

e wyjasnienia przekazane przez kierownik $SDS — z upowaznienia Burmistrza Gminy
Rzepin - za posrednictwem ePUAP — 30 kwietnia 2024 r., na pisemne wezwanie
Dyrektor WPS z 24 kwietnia 2024 r.;

e dokumentacje dostepng w aktach Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim (PS-1.9421.2.73.2021; PS-1.9421.2.47.2022;
PS-1.9421.2.59.2023; PS-1.9421.2.119.2023; PS-1.9421.2.196.2023; PS-1.9421.2.257.2023;
PS-1.9421.2.287.2023; PS-1.941.11.2024; PS-1.9421.2.32.2024; PS-1.9421.2.114.2024);

¢ informacje dostepne pod adresem https://www.gov.pl/web/rodzina/specjalizacjo-
z-zakresu-organizacji-pomocy-spoleczne).

Czynnosci kontrolnych dokonano w obecnosci Pani Moniki Orczyk - kierownik
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Rzepinie.

Przed przystgpieniem do kontroli, zespot inspektoréw ztozyt pisemne oswiadczenia,
o braku okolicznosci, uzasadniajgcych wytgczenie od udziatu w niniejszej kontroli.

(akta kontroli str. 3)

Dokonano na tej podstawie nastepujgcych ustalen:

1. Funkcjonowanie §rodowiskowego Domu Samopomocy.

Organizacja oparcia spotecznego dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi zostata
uregulowana w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego. Sposéb jego realizacji —

w ramach pomocy spotecznej - okresla ustawa o pomocy spotecznej. Ustawodawca,
w ramach zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowej, zobowigzuje samorzgd
do prowadzenia i rozwoju infrastruktury osrodkéw wsparcia dla osdb z zaburzeniami
psychicznymi. Rozporzgdzenie w sprawie srodowiskowych domdw samopomocy okresla
m.in. sposdb funkcjonowania placdéwek, tryb kierowania do nich i standardy
Swiadczonych ustug. Zgodnie z przepisami, kierownik jednostki, w uzgodnieniu

z wojewodq, opracowuje dokumentacje okreslajgcqg funkcjonowanie osrodka wsparcia.
Kierownik osrodka opracowuje sprawozdanie z dziatalnosci osrodka w roku budzetowym.
Rozporzgdzenie w sprawie srodowiskowych domoéw samopomocy okresla zakres
sprawozdania i termin jego przestania wtasciwym podmiotom.

Do oceny tego zagadnienia kontrolujgcy przyjeli analize:

e dokumentaciji, ktéra reguluje funkcjonowanie i organizacje Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Rzepinie. Dokumenty okreslajgce funkcjonowanie SDS —
regulamin, plany pracy i programy dziatalnosci - znajdujqg sie w aktach
tut. Wydziatu Polityki Spotecznej (znak sprawy: PS-1.9421.2.59.2023; PS-
1.9421.2.32.2024);

e dokumentaciji sprawozdawczej z dziatalnosci Domu za 2023 r. znajdujgcej
sie w aktach tut. Wydziatu Polityki Spotecznej (znak sprawy: PS-1.941.11.2024);



e korespondenciji z Burmistrzem Gminy Rzepin w sprawie zmiany liczby miejsc
w poszczegdlnych profilach $DS (znak sprawy: PS-1.9421.2.73.2021; PS-
1.9421.2.32.2024).

Zespot kontrolny ustalil, ze kierujgca Domem uzgodnita - z Wojewodq Lubuskim -
dokumentacije okreslajgcq funkcjonowanie $DS. Statut Domu wymaga doprecyzowania.
Kierownik opracowata sprawozdanie z dziatalnosci Osrodka za 2023 r.,
zgodhnie z przepisami. Postepowanie dotyczqce kierowania uczestnika z innej gminy
do $DS zostato przeprowadzone niezgodnie z przepisami.
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Rzepinie zostat utworzony na podstawie uchwaty
Nr XLVII/300/2021 Rady Miejskiej w Rzepinie z dnia 28 pazdziernika 2021 r. Funkcjonuje
od 1 stycznia 2022 r. Osrodek wsparcia jest samodzielng jednostkg organizacyjng pomocy
spoteczne;.
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Rzepinie oferuje 22 miejsca dziennego pobytu,
w tym:

e typ A-dla oséb przewlekle psychicznie chorych — 3 miejsca;

e typ B -dla osdb z niepetnosprawnosciq intelektualng — 13 miejsc;

e typ D-dla osdéb ze spektrum autyzmu lub niepetnosprawnosciami sprzezonymi —

6 miejsc.

Ustalenia miejsc w poszczegdinych profilach dokonat Burmistrz Gminy Rzepin z Wojewodqg
Lubuskim, pismem z 20 lutego 2024 r.

Zgodnie z listq uczestnikdw przedtozong przez kierownik $DS, liczba osdb skierowanych
do $DS — w dniu kontroli - wynosita 22. W dniu kontroli, w zajeciach Domu uczestniczyto
17 0s6b (liczba podpisdw na liscie obecnosci uczestnikow).

SDS w Rzepinie funkcjonuje na podstawie statutu oraz regulaminu organizacyjnego.
Osrodek wsparcia nie ma obowigzku uzgadniania tresci statutu z wojewodq. Dokument
zostat wprowadzony uchwatqg z dnia 10 grudnia 2021 r. (zatgcznik do uchwaty

Nr XLIX/319/2021). Analiza statutu wykazata potrzebe doprecyzowania jego zapisow.
Osrodek wsparcia oferuje miejsca dla oséb przewlekle psychicznie chorych,

Z niepetnosprawnosciq intelektualng oraz oséb ze spekirum autyzmu

lub niepetnosprawnosciami sprzezonymi (typ A, B, D). W §2 statutu wskazano, ze Dom
jest przeznaczony cyt. ,dla oséb wykazujgcych zaburzenia psychiczne

i niepetnosprawnos¢ intelektualng”. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, osoba

z zaburzeniami psychicznymi to osoba, ktéra miesci sie zaréwno w typie A, B, C i D. Dom
natomiast oferuje miejsca tylko w trzech typach - A, B i D. Zapis ten —w opinii inspektoréw
- moze brzmie¢ np. ,,SDS jest przeznaczony dia 0séb z zaburzeniami psychicznymi”

lub ,,SDS jest przeznaczony dla oséb: przewlekle psychicznie chorych,

Z niepetnosprawnosciq intelektualng, ze spektrum autyzmu lub niepetnosprawnosciami
sprzezonymi”. Ponadto, kontrolujgcy sugerujq - przy najblizszej zmianie statutu —
doprecyzowanie §8 ust. 3 dokumentu o zapis: ,,Srodowiskowy dom samopomocy pokrywa
wydatki z budzetu Gminy Rzepin, ze srodkdw przeznaczonych na realizacje zadah
zZleconych z zakresu administracji rzgdowe;j”.

Kierownik $DS — Zarzgdzeniem nr 2/2024 r. z dnia 13 marca 2024 r. wprowadzita regulamin
organizacyjny Jednostki. Dokonata uzgodnien — z Wojewodqg Lubuskim — regulaminu,
programow dziatalnosci i planu pracy $DS na 2023 r.12024r., zgodnie z §4 ust. 1 pkt 2i 3
rozporzgdzenia w sprawie srodowiskowych domdw samopomocy. Pismami - z 28 lutego



2023r., 16126 lutego 2024 r. - Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej zaakceptowata
powyzsze dokumenty. Burmistrz Gminy Rzepin zatwierdzit dokumentacje okreslajgcg
funkcjonowanie Domu odpowiednio na ostatniej stronie kazdego dokumentu.

Z ustug SDS korzysta jeden mieszkaniec gminy Torzym. Burmistrz Gminy Rzepin — 27 grudnia
2021 r. - zawart porozumienie z Burmistrzem Gminy Torzym w sprawie umieszczenia
mieszkanca gminy Torzym w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Rzepinie.
Postepowanie w tym zakresie zostato przeprowadzone niezgodnie z przepisami. Zawarcie
porozumienia z inng jednostkg samorzgdu terytorialnego musi by¢é poprzedzone uchwatq
rady gminy, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 12 ustawy o samorzgdzie gminnym. Rada gminy —
w uchwale — wyraza zgode na zawarcie porozumienia przez burmistrza o powierzeniu
innej gminie realizacji zadania publicznego polegajgcego na prowadzeniu $SDS.
Porozumienie miedzygminne ogtasza sie w wojewddzkim dzienniku urzedowym,

zgodnie z art. 13 pkt 6 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych

i niektérych innych aktéw prawnych. Powyzsze przestanki dotyczgce podjecia stosownej
uchwaty i publikacji porozumienia w wojewddzki dzienniku urzedowym, nie zostaty
spetnione.

Kierownik $DS w Rzepinie opracowata sprawozdanie z dziatalnosci za 2023 r. Zakres

i termin przestania sprawozdania do Wydziatu Polityki Spotecznej tut. Urzedu sg zgodne
z §25 ust. 1 - 3rozporzgdzenia w sprawie srodowiskowych domdw samopomocy

(data wptywu do tut. Urzedu - 2 lutego 2024 r.).

(akta kontroli str. 19-53; 365)

Przeprowadzone czynnosci kontrolne wykazaty, ze statut SDS wymaga doprecyzowania,
zgodnie z trescig protokotu kontroli. Postepowanie dotyczgce kierowania uczestnika
zinnej gminy do $DS zostato przeprowadzone niezgodnie z przepisami.

2. Warunki do readlizacji zadan.

Realizacja ustawowych zadan mozliwa jest wytqcznie wtedy, gdy istniejqg faktyczne

ku tfemu warunki. Ustawodawca zapewnit obowigzek zatrudnienia minimalnej liczby
wykwalifikowanych, stale rozwijajgcych wiedze i umiejetnosci pracownikéw zespotu
wspierajgco - aktywizujgcego, jako gwarancje odpowiedniej jakosci ustug

w indywidualnej i grupowej pracy z uczestnikiem. Warunkiem realizacji zadan jest rowniez
posiadanie wymaganego standardu ustug w zakresie lokalizacji i dostosowania Osrodka
do potrzeb oséb niepetnosprawnych, rodzaju i przeznaczenia pomieszczen

oraz minimalnej powierzchni uzytkowej przypadajgcej na 1 uczestnika.

Do oceny tego zagadnienia konfrolujgcy:
e przeprowadzili ogledziny obiektu oraz pomieszczen $DS - korzystajgc z prawa
nadanego art. 126 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej;
e przyjeli analize dokumentacji dot. rozktadu pomieszczenh SDS (,,Rzut parteru
z06.2011 r.” i zestawienie pomieszczen);
e dokonali analizy akt osobowych kierownika i wszystkich pracownikow Zespotu
Wspierajgco — Aktywizujgcego;



e przeanalizowali dokumentacje, dotyczgcg ewidencjonowania czasu pracy
pracownikow Zespotu Wspierajgco — Aktywizujgcego za marzec 2024 r.i 1-19
kwietnia 2024 r.

Kontrolujgcy ustalili, ze wewngtrz Domu wystepujqg bariery architektoniczne.

$DS jest wyposazony w udogodnienia dla oséb niepetnosprawnych.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Rzepinie usytuowany jest w budynku parterowym,
w ktérym mieszczq sie réwniez inne instytucje (m.in. szkota). Do SDS prowadzi jedno,
niezalezne i odrebne wejscie gtdbwne.

Pomieszczenia Domu stanowiq jednolity kompleks. Budynek, na zewngtrz pozbawiony
barier architektonicznych. Wewnagtrz, w tazience uczestnikdw obecne bariery
architektoniczne (wysoki brodzik przy natrysku, ok. 5 cm). Powierzchnia Domu jest ptaska.
Osoby z niepetnosprawnosciami mogg sie swobodnie przemieszczac. Dom posiada
udogodnienia dla oséb niepetnosprawnych (porecze dla oséb z niepetnosprawnosciami
w pomieszczeniach sanitarnych, krzesetko kgpielowe w tazience uczestnikdw, szeroki
korytarz).

Osrodek spetnia standard ustug bytowych pod wzgledem liczby wymaganych
pomieszczen dla uczestnikéw. $DS zapewnia uczestnikom poczucie intymnosci.
W dniu kontroli $DS dysponowat ogétem 12 pomieszczeniami, z tego: 11 przeznaczonych
dla uczestnikdw (w tym 3 pomieszczenia sanitarne) i 1 dla pracownikéw. Pomieszczenia
SDS o zréznicowanej powierzchni. Dwa pomieszczenia dlia uczestnikdw sg przechodnie.
Uczestnicy Domu majg do dyspozycji nastepujgce pomieszczenia, wyposazone w sprzety
i meble niezbedne do prowadzenia w nich zajec:
a) sale ogdlng petnigcg ponadto funkcje pracowni animaciji kultury;
b) pracownie kulinarng;
c) jadalnie;
d) pracownie komputerowq;
e) sale rewalidacji;
f) pracownie artystyczng;
g) pokdjwyciszen;
h) pokdjindywidualnego poradnictwa zaadoptowany z biura kierownika;
i) szatnie zaadoptowanqg z wiatrotapu;
i) drugg szatnie i miejsce do dziatalnosci aktywizujgco - rekreacyjnej zaadoptowane
z komunikacii;
k) 3 pomieszczenia sanitarne — dla uczestnikdw dostepne sq 3 miski ustepowe
i 1 natrysk (z progiem ok. 5 cm) wyposazony w krzesetko kgpielowe i zapewniajgcy
intfymnos¢ podczas kgpieli. Toalety odrebne dla kobiet i mezczyzn, oznakowane
pod wzgledem podziatu na ptec. Liczba toalet i tazienek dla 22 uczestnikdw
zgodna z przepisami (jedna toaleta dla nie wiecej niz 10 uczestnikéw).

Dla pracownikéw Domu przeznaczona jest toaleta.



Ustalono, ze powierzchnia uzytkowa kontrolowanej Jednostki jest zgodna

Z obowiqzujgcymi przepisami.

Powierzchnia Srodowiskowego Domu Samopomocy w Rzepinie wynosi ogétem 181 m2.

Uwzgledniajgc faktyczne przeznaczenie pomieszczenh Domu, powierzchnia uzytkowa

WYNOSi:

e pomieszczenia przeznaczone dla uczestnikdw — 178,10 m2. Do powierzchni wliczono

pomieszczenia wskazane w lit. a — k. Do powierzchni wliczono szatnie z miejscem
do dziatalnosci aktywizujgco - rekreacyjnej uczestnikdw zlokalizowang w komunikacii
(lit. j) oraz drugq szatnie utworzong z wiatrotapu (lit. i);

e pomieszczenie uzytkowane przez pracownikéw — 2,90 m2,

Przy 22 oferowanych miejscach powierzchnia uzytkowa wynosi 8,10 m2 na jednego

uczestnika. Zatem posiadany metraz jest zgodny z zapisami ustawowymi (minimum 8 m?2

na 1 uczestnika).

Listy obecnosci pracownikéw prowadzone sq rzetelnie. $DS spetnia wymagany minimalny
wskaznik zatrudnienia w Zespole Wspierajgco — Aktywizujgcym.

Kontrolujgcy, przeanalizowali listy obecnosci pracownikdw za marzec i 1-19 kwietnia

2024 r. Na tej podstawie ustalili, ze w $DS nie ma pracownikéw dtugotrwale nieobecnych.
Obecnosci pracownikdw zaznaczane sg podpisami. Nieobecnosci zaznaczane sq literg
WN".

Kontrolujgcy dokonali analizy przedtozonych akt osobowych pracownikdw i zbadali
wskaznik zatrudnienia w ZWA wedtug stanu na dzien kontroli. W $DS zatrudnieni sq:
kierownik i 5 instruktorow terapii. Zespot inspektorow ustalit, ze wszyscy cztonkowie zespotu
mMajg podpisane umowy o prace na czas nieokreslony. Pracownicy realizujg zadania
wytgcznie na rzecz tego osrodka wsparcia.

Larzgdzenie Wojewody Lubuskiego -z 11 marca 2024 r. - w sprawie ustalenia sposobu
wykonywania zadan z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez jednostke
samorzgdu terytorialnego na rzecz oséb z zaburzeniami psychicznymi w wojewddztwie
lubuskim zaktada, ze do wskaznika zatrudnienia w ZWA, wlicza sie maksymalnie 0,5 etatu
kierownika oSrodka wsparcia. Warunkiem jest realizacja przez niego zadan na rzecz
uczestnikdw osrodka. Do wskaznika w ZWA wlicza sie wytqgcznie pracownikdw
zatrudnionych na umowe o prace i posiadajgcych, co najmniej tfrzymiesieczne
do$wiadczenie zawodowe polegajgce na realizacji ustug dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi.

Biorgc pod uwage liczbe miejsc i oferowany profil SDS, wymagany minimalny wskaznik
zatrudnienia w Zespole Wspierajgco — Aktywizujgcym wynosi nie mniej niz 5,03 etatéw.
Wartos¢ wskaznika zatrudnienia w Zespole wynosita 5,25 etatéw. Kontrolujgcy

do wskaznika wliczyli etaty pracownikéw (5 etatow) oraz 0,25 etatu Kierownika. Kierownik
dokumentuje prace z uczestnikami w dziennikach. $DS spetnia wymagany minimalny
wskaznik zatrudnienia w ZWA.

W $DS zatrudnia sie kierownika realizujgcego zadania wytqcznie na rzecz Domu,
w petnym wymiarze godzin. *

Pracownicy posiadajg wymagane wyksztatcenie, dodatkowo kierownik
i pracownicy posiadajq doswiadczenie zawodowe w pracy z osobami z zaburzeniami

* Wytgczenia dokonat zespdt inspektordw na podstawie art. 5 ustawy z dnia é6 wrzesnia 2001 r. 6
o dostepie do informaciji publicznej (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 902).




psychicznymi. Zakresy obowigzkow pracownikow sq adekwatne do zajmowanych
stanowisk.
Zgodnie z trescig zarzgdzenia Wojewody Lubuskiego —z 11 marca 2024 r. — w sprawie
ustalenia sposobu wykonywania zadan z zakresu administracji rzgdowej realizowanych
przez jednostke samorzgdu terytorialnego na rzecz oséb z zaburzeniami psychicznymi
w wojewodztwie lubuskim:
e oSrodkiem wsparcia kieruje kierownik osrodka wsparcia zatrudniony w petnym
wymiarze w tym o$rodku i na jego rzecz;
e kierownik osrodka wsparcia realizuje zadania wytgcznie na rzecz tego osrodka
wsparcia.

Ponadto kierownik Domu zobowigzany jest posiadac:
e wyksztatcenie wyzsze na kierunku majgcym zastosowanie przy Swiadczeniu ustug
w domu;
e CO najmniej pétroczne doswiadczenie zawodowe polegajgce na swiadczeniu
ustug dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi;
e CoO najmniegj 3 letni staz pracy w pomocy spotecznej;
e specjalizacje z zakresu organizaciji pomocy spotecznej.

Kierownik SDS w Rzepinie zatrudniony jest na caty etat, a na prace z uczestnikami
przeznacza 0,25 etatu. *

* Wytqczenia dokonat zespodt inspektoréw na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informaciji publicznej (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 202).




Konftrolujgcy przeanalizowali akta osobowe wszystkich pracownikdw Zespotu Wspierajgco-
Aktywizujgcego zatrudnionych na rzecz $DS. Na dzieh kontroli wszyscy pracownicy
posiadajg wyksztatcenie wymagane na zajmowanym stanowisku oraz co najmniegj
trzymiesieczne doswiadczenie zawodowe w pracy z osobami z zaburzeniami
psychicznymi.

Stanowiska pracy oraz niezbedne kwalifikacje okreslone sq w rozporzqgdzeniu Rady
Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych (Dz. U. z 2021 poz. 1960 ze zm.). Zakresy obowigzkéw pracownikéw

sq adekwatne do zajmowanych stanowisk.

Pracownicy prowadzqcy treningi umiejetnosci spotecznych zostali przeszkoleni w zakresie
okreslonym w §11 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie srodowiskowych domow
samopomocy. Pracownicy posiadajqg szkolenie w zakresie prowadzenia treningu
umiejetnosci komunikacyjnych, w tym z wykorzystaniem alternatywnych

i wspomagajgcych sposobow porozumiewania sie (§ 23 ust. 2). Kierownik organizowat
szkolenia dla pracownikéw, co najmniej raz na é miesiecy.

Analiza akt osobowych pracownikéw Zespotu Wspierajgco — Aktywizujgcego,

ktorych zakres obowigzkdw obejmuje prowadzenie treningdw umiejetnosci spotecznych,
wykazata, ze wszyscy posiadajq przeszkolenie w zakresie okreslonym w §11 ust. 2
rozporzgdzenia w sprawie srodowiskowych domdow samopomocy.

Szkolenie, o ktorym mowa w §23 ust. 2 cyt. rozporzgdzenia, w zakresie prowadzenia
treningu umiejetnosci komunikacyjnych, w tym z wykorzystaniem alternatywnych

i wspomagajgcych sposobdw porozumiewania sie przeprowadza sie dla wszystkich
pracownikéw. Dla osdb realizujgcych treningi z umiejetnosci komunikacyjnych
czestotliwos¢ szkolenia nie moze by¢ rzadsza niz raz na trzy lata. W $DS w Rzepinie
prowadzi sie treningi umiejetnosci komunikacyjnych. Z przedtozonych przez kierownika
dokumentéw wynika, ze pracownicy odbyli wymagane szkolenie.

Kontrolujgcy ustalili, ze Kierownik osrodka wsparcia — w badanym okresie - organizowat,
co najmniej raz na é miesiecy, szkolenia dla pracownikdw w zakresie tematycznym
wynikajgcym ze zgtoszonych potrzeb.

Szkolenia dla pracownikéw, obejmowaty m.in. nastepujgcqg tematyke: ,,Sztuka budowania
zespotu”, ,,Wspodtpraca srodowiskowego domu samopomocy i rodzin w tworzeniu
wspierajgcego srodowiska dla oséb chorych psychicznie”, ,Integracja sensoryczna

w terapii 0séb ze sprzezonymi niepetnosprawnosciami oraz oséb ze spektrum autyzmu”,
»Umiejetnosci komunikacyjne terapeuty z wykorzystaniem wybranych alternatywnych

i wspomagajgcych sposobdw porozumiewania sie”, ,,Asertywnosc¢ jaoko metoda
zapobiegania konfliktom i ich roztadowywania wiréd uczestnikow SDS”.

Regulamin wynagradzania pracownikéw $DS jest niezgodny z przepisami i wymaga
aktualizaciji.
Kierownik $DS — Zarzgdzeniem Nr 3/2023 z 17 lipca 2023 r. — ustalita Regulamin
wynagradzania pracownikéw Srodowiskowego Domu Samopomocy w Rzepinie.
Dokument okresla m.in.:

e zasady wynagradzania za prace;

e Swiadczenia pieniezne zwigzane z pracag;

e premie uznaniowe i nagrody;

e sposdb wyptaty wynagrodzenia i pozostatych naleznosci pracowniczych.



Regulamin wynagradzania jest niezgodny z obecnie obowigzujgcymi przepisami. Btednie
okreslona zostata w nim minimalna kwota wynagrodzenia zasadniczego w XX kategorii
zaszeregowania. Zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministrow w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych z dnia 25 pazdziernika 2021 r. (Dz.U. z 2021 r., poz. 1960

ze zm.) minimalny poziom wynagradzania w kategorii XX wynosi 5.200,00 ztotych.
Kierownik SDS okreslita tg kwote na 5.000,00 ztotych, zatem ponizej okreslonej

W rozporzgdzeniu. Zapisy Regulaminu dotyczgce stanowisk pracy, niezbednych
kwallifikacji oraz poziomu zaszeregowania zostaty okreslone zgodnie

Z W/w rozporzgdzeniem.

Kontrolujgcym udostepniono zestawienia dot. przyznania — od 1 stycznia 2023 r.

do 19 kwietnia 2024 r. - nagréd i dodatkéw. W badanym okresie przyznano cztonkom ZWA
dodatki i nagrody w tgcznej wysokosci 24.000,00 ztotych.

(akta kontroli str. 54-58; 150-254)

Przeprowadzone czynnosci kontrolne wykazaty uchybienia w zakresie barier
architektonicznych wewnqgtrz Domu. *

Regulamin wynagradzania pracownikéw SDS jest niezgodny
Z przepisami i wymaga aktualizacii.

* Wytqczenia dokonat zespdt inspektorow na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 902).

3. Redlizacja procesu wspierajgco - aktywizujgcego uczestnika.

Zgodnie z zapisami rozporzgdzenia w sprawie srodowiskowych domdw samopomocy,
postepowanie wspierajgco — aktywizujgce realizowane jest wspdlnie z uczestnikiem,

na podstawie ustalonego przez zesp ot wspierajgco — aktywizujgcy indywidualnego planu
postepowania wspierajgco — aktywizujgcego. Przepisy rozporzgdzenia wskazujq tryb pracy
i zadania zespotu wspierajgco — aktywizujgcego. Zespdt ten zobowigzany jest do oceny
poftrzeb i mozliwosci uczestnika. Na tej podstawie opracowuje indywidualny plan
postepowania wspierajgco - aktywizujgcego. Wtasciwa ocena potrzeb i mozliwosci
uczestnika, daje gwarancje dobrze ukierunkowanej pracy z nim.

Do oceny tego zagadnienia kontrolujgcy przyjeli:
e akta 5 wybranych uczestnikdw;
e dokumentacje ze spotkan Zespotu Wspierajgco — Aktywizujgcego za okres
od 1 stycznia 2023 r. do dnia kontroli.

Dokumentacja uczestnikow zwigzana z IPPWA prowadzona jest nierzetelnie.
Dokumentacja indywidualna uczestnikéw wymaga dopracowania. Dokumentacja
kierujgca (decyzje) zawiera uchybienia pod wzgledem prawnym.

Zespodt kontrolny przeanalizowat akta pieciu uczestnikdw. W aktach badanych
uczestnikdw znajdujqg sie m.in. wnioski o skierowanie do Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Rzepinie, kopie wywiaddw srodowiskowych, zaswiadczenia lekarskie,
kopie decyzji administracyjnych o skierowaniu do $DS, orzeczenia o niepetnosprawnosci.
Wszyscy badani uczestnicy posiadajg zaswiadczenia lekarza psychiatry lub neurologa

o wystepujgcych zaburzeniach psychicznych i zaswiadczenia lekarza rodzinnego o stanie
zdrowia i braku przeciwwskazan do uczestnictwa w zajeciach $DS. Dwdch badanych
uczestnikow jest ubezwtasnowolnionych.



Srednia wieku wszystkich uczestnikdw wynosi 45 lat (uczestnicy sq w wieku 26-73 lat).
Zgodnie z §13 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie $DS — Zespdt Wspierajgco-Aktywizujgcy
zbiera sie w zaleznosci od poftrzeb, jednak nie rzadziej niz raz na é miesiecy, celem
omaowienia realizacji indywidulanych plandw postepowania wspierajgco —
aktywizujgcego i osiggnietych rezultatéw. ZWA SDS w Rzepinie spotyka sie nie rzadziej

niz okresSlono w przepisach. Weryfikacje IPPWA wykonane byty nie rzadziej niz raz na szes¢
miesiecy.

W dokumentacji wszystkich badanych uczestnikdw znajdujg sie m.in.: karty obserwacii,
diagnozy potrzeb. W diagnozach zespot wspierajgco-aktywizujgcy dokonuje oceny
stopnia zaspokojenia potrzeb fizjologicznych, bezpieczenstwa, przynaleznosci i mitosci,
uznania i samorealizacji. Dokument jest podpisany przez cztonkéw ZWA.

IPPWA zawierajq: cel gtowny, cele gtdwne i szczegdtowe, forme, osobe odpowiedzialng,
czas i miejsce realizacji. Zgodnie z §13 ust. 1 cyt. rozporzgdzenia indywidualny plan
postepowania wspierajgcego jest realizowany w porozumieniu z uczestnikiem

lub jego opiekunem prawnym. Dokumenty IPPWA sq opatrzone datqg, podpisem
uczestnika lub opiekuna prawnego oraz pracownikdw ZWA. Zespobt inspektordw stwierdzit
uchybienia w dokumentaciji uczestnikéw. W przypadku jednej uczestniczki brak podpisu
opiekuna prawnego na Indywidualnym Planie. W przypadku jednego uczestnika okres
realizaciji Indywidualnego Planu jest inny niz okres skierowania do SDS i dotyczy okresu
pierwszego 3 miesiecznego skierowania do SDS. Zgodnie z przepisami pierwsze
skierowanie to czas na dokonanie przez ZWA oceny mozliwosci zaproponowania osobie
IPPWA oraz okresu, na jaki bedzie on obowigzywat. Nie sporzgdza sie na ten okres IPPWA.
Kazdy uczestnik SDS posiada réwniez dokument Oceny realizacji planu, gdzie ocenia

sie efekty realizacji planu, wskazéwki do dalszej pracy. Dokument podpisany

przez cztonkdw ZWA. W czesci badanych dokumentdéw, w kolumnie ,,Podpis osoby
reprezentujgcej Zespodt W-A" pozostawione jest puste miejsce. Dotyczy to dokumentow
sporzgdzonych: 28.09.2022r., 29.09.2022 r. (2x), 29.03.2023 r., 30.03.2023 r. (2x), 31.03.2023 .,
26.01.2024 r. Zespot inspektorow sugeruje dopracowanie wzordw IPPWA oraz Oceny
Realizacji planu.

W IPPWA okreslony jest cel gtowny i ,,Cele gtdwne i szczegdtowe”. Na tej podstawie
zespot inspektorow nie moze stwierdzic, ile faktycznie celdw gtéwnych zostato
sformutowanych. W ocenie kontrolujgcych w Planie powinien zosta¢ okreslony jeden

cel gtéwny i cele szczegdtowe do jego realizacji. W kolumnie ,,Osoba odpowiedzialna” -
we wszystkich badanych dokumentach — wymienieni sg cztonkowie ZWA. Zdaniem
kontrolujgcych za realizacje Planu danego uczestnika powinna by¢ odpowiedzialna
jedna osoba, ktéra na biezgco monitoruje realizacje planu. Przy ocenie realizacji Planu
osoba ta powinna podpisywac sie jako reprezentujgca ZWA. Jednoczesnie konfrolujgcy
ZAuwazqQjq, ze uzywanie przez kierownika — na dokumentacii indywidualnej uczestnikéw -
pieczeci z upowaznienia Burmistrza jest nieuzasadnione. Czynnosci zwigzane z realizacjq
planu wsparcia lezg w kompetenciji kierownika jednostki.

Zespot inspektorow zbadat decyzje kierujgce do SDS. W dwdch decyzjach kierujgcych -
wydanych przez dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Rzepinie - znajdujq sie biedy.
W sentencjach decyzjiz 1 czerwca 2023 r. i 31 sierpnia 2023 r. btednie podano publikator
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego. Ponadto, sze$¢ decyzji wszystkich badanych
uczestnikdw nie zawiera wymaganych przepisami elementdw. Brak w tych decyzjach
pouczenia o skutkach zrzeczenia sie odwotania, co jest niezgodne z dyspozycjqg art. 107
ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.
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Kierownik Srodowiskowego Domu Samopomocy w Rzepinie - Zarzgdzeniem Nr 2/2023
z dnia 17 lutego 2023 r. - powotata cztonkdw zespotu wspierajgco-aktywizujgcego. Sktad
Lespotu jest zgodny z zatrudnieniem na dzien konftroli.

Lespot spotyka sie i realizuje zadania zgodnie z przepisami prawa tj. nie rzadziej

niz raz na é miesiecy. W trakcie spotkan Zespdt dokonuje oceny postepdw w realizacii
celéw zatozonych w IPPWA. Protokoty spotkan podpisywane sq przez pracownikow
uczestniczgcych w spotkaniu. Z analizy dokumentaciji spotkan Zespotu wynika, ze w roku
2023 odbyty sie one 6 razy, w 2024 r. do dnia kontroli — 6 razy.

(akta kontroli str. 255-365)

Kontrolujgcy stwierdzili uchybienia pod wzgledem nierzetelnie prowadzonej dokumentacji
uczestnikdw zwigzanej z IPPWA. Kontrolujgcy sugerujg dopracowac dokumentacije
indywidualng uczestnikdw. Dokumentacja kierujgca (decyzje) zawiera uchybienia

pod wzgledem prawnym.

4. Udziat uczestnikow w zajeciach Domu.

Osrodek wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi — zgodnie z rozporzgdzeniem

w sprawie srodowiskowych domow samopomocy - powinien dziata¢ co najmniej 5 dni
w tygodniu po 8 godzin dziennie, w tym co najmniej przez 6 godzin dziennie prowadzone
sq zajecia z uczestnikami. Ustawodawca wskazuje wymagang dokumentacije zbiorczqg,
ktéra powinna by¢ prowadzona w Osrodku. Zobowigzuje rowniez pracownikdw zespotu
wspierajgco — aktywizujgcego do dokumentowania swojej pracy, w dziennikach zajec.

Do oceny tego zagadnienia kontrolujgcy przyjeli analize:

e dokumentacji dotyczqcej przerw w funkcjonowaniu Domu znajdujgcej sie w aktach
tut. Wydziatu Polityki Spotecznej (znak sprawy: PS-1.9421.2.119.2023; PS-
1.9421.2.196.2023; PS-1.9421.2.257.2023; PS-1.9421.2.287.2023; PS-1.9421.2.114.2024);

e dokumentacji dot. ewidencjonowania uczestnikow SDS iich obecnoéci;

e miesiecznych informagiji o liczbie uczestnikdw SDS sporzgdzanych w Centralnej
Aplikaciji Statycznej;

e dziennikdw dokumentujgcych prace kierownika i 5 pracownikéw Zespotu
Wspierajgco-Aktywizujgcego za okres od 8-12 kwiethia 2024 r. oraz miesiecznych
plandéw pracy za kwiecien 2024 .

Ocenie poddano listy obecnosci wszystkich uczestnikow Osrodka za kwiecien i czerwiec
2023 r., marzec 2024 r. oraz 1-19 kwietnia 2024 r. oraz miesieczne informacje o liczbie
uczestnikdw Domu sporzgdzane w Centralnej Aplikaciji Statycznej za ten sam okres.

Kierownik $DS informowata tut. Wydziat Polityki Spotecznej o zamknieciv Domu, zgodnie
Z przepisami.

Przepisy dopuszczajg mozliwosé zamkniecia SDS na okres tgcznie nie dtuzszy niz 15 dni
roboczych w roku kalendarzowym. Srodowiskowy Dom Samopomocy w Rzepinie -

w 2023 r. - byt zamkniety tgcznie 4 dni robocze, zgodnie z przepisami (2 maja 2023 r.,

14 sierpnia 2023 r., 21 listopada 2023 r., 27 grudnia 2023 r.).
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W 2024 r. do dnia kontroli, Dom byt zamkniety tgcznie 2 dni robocze, zgodnie z przepisami
(2 stycznia 2024 r.i2 maja 2024 r.).

Kontrola wykazata, ze miejsca w Domu byly w petni wykorzystane, zaré6wno na podstawie
decyzji, jak i list obecnosci. Kierownik $DS prawidiowo podawata dane dotyczgce liczby
uczestnikow w Centralnej Aplikacji Statystycznej; rzetelnie ewidencjonuje dane
dot. frekwencji uczestnikéw na zajeciach $DS. Kontrolujgcy ustalili, ze do $DS kierowane
byly kolejne osoby, w miejsce uczestnikow o czestych nieobecnosciach w liczbie
przekraczajqcej uczestnikow o czestych nieobecnosciach.
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Rzepinie dysponuje 22 miejscami dia oséb
z zaburzeniami psychicznymi. W dniu kontroli decyzje kierujgce do Osrodka wsparcia
posiadaty 22 osoby.
Kontrolujgcy zbadali wykorzystanie miejsc w $SDS na podstawie wydanych decyzji.
W 2023 r. byty srednio 24 decyzje (od 23 do 25 decyzji), co stanowi 109% oferowanych
przez Dom miejsc. Analiza list obecnosci uczestnikdw i ,,Miesiecznych informacji o liczbie
uczestnikow SDS” sporzgdzanych w Centralnej Aplikacji Statystycznej w badanym okresie!
wykazata, ze Kierownik SDS prawidtowo podawata —w CAS - liczbe uczestnikow
posiadajgcych decyzje.
W trzymiesiecznym okresie poddanym badaniu' byty osoby o czestych nieocbecnosciach,
tj. frwajgcych przez okres dtuzszy niz 10 dni roboczych:

- wkwietniu 2023 r. i marcu 2024 r. — po jednej osobie hagminnie nieobecne;j;

- w.czerwcu 2023 r. — 2 osoby nagminnie niecbecne.
Dane - dotyczgce kwietnia i czerwca 2023 r. - sg zgodne z wykazywanymi w ,,Miesiecznej
informacii o liczbie uczestnikéw SDS” w Centralnej Aplikacji Statystycznej. Dodatkowo
dane dotyczgce marca 2024 r. sq zgodne ze sporzgdzonymi w Ewidenciji frekwenciji
uczestnikow na zajeciach $DS Rzepin. Zatem Kierownik $DS prawidtowo podawata dane
dotyczgce uczestnikdw w Centralnej Aplikaciji Statystycznej. Rzetelnie ewidencjonuje
dane dot. frekwencji uczestnikéw na zajeciach SDS.

Kontrolujgcy ustalili, ze do Domu — w badanym okresie! - byty kierowane kolejne osoby
w miejsce uczestnikdw o czestych nieobecnosciach tj. trwajgcych przez okres dtuzszy
niz 10 dni roboczych. Liczba oséb przyjetych do $DS ponad stan przekroczyta liczbe
uczestnikow nagminnie opuszczajgcych zajecia (o 1 decyzje w kwietniu

2023 r. i 2 decyzje w czerwcu 2023 1.), {j. niezgodnie z przepisami. Powyzsze przypadki
stanowiq naruszenie przepisow §7 ust. 9 rozporzqgdzenia w sprawie srodowiskowych
doméw samopomocy. Ustawodawca dopuszcza Swiadczenie ustug dla dodatkowych
0sbéb i kierowanie kolejnych, jednak wytgcznie w miejsce uczestnikéw o czestych
nieobecnosciach, w liczbie nieprzekraczajgcej liczby uczestnikdw nagminnie
nieocbecnych, nie wiecej niz 20% liczby miejsc w osrodku. Przyjmowanie uczestnikow
ponad statutowq liczbe miejsc, niezgodnie z §7 ust. 9 cyt. rozporzgdzenia moze miec
wptyw na standard ustug Swiadczonych w Domu, w szczegdlnosci w zakresie wskaznika
zatrudnienia w zespole wspierajgco — aktywizujgcym.

1 Kwiecien i czerwiec 2023 r., marzec 2024 r.
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Dni i godziny funkcjonowania Domu sq zgodne z przepisami. $DS zapewnia uczestnikom
zajecia przez é godzin dziennie.

Zgodnie z §9 regulaminu organizacyjnego, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Rzepinie,
funkcjonuje od poniedziatku do pigtku, przez 8 godzin dziennie, z wyjgtkiem dni ustawowo
wolnych od pracy. Zajecia z uczestnikami odbywajqg sie przez 6 godzin dziennie.

Analiza list obecnosci potwierdza, ze - w badanym okresie - Dom funkcjonowat 5 dni

w tygodniu.

Kontrola wykazata, ze dzienniki dokumentujgce prace pracownikow Zespotu
Wspierajgco-Aktywizujgcego wymagajq dopracowania. Ewidencja uczestnikow

i obecnosci uczestnikow sq prowadzone zgodnie z przepisami. Zarzqdzenie Kierownika
dotyczqce ewidencjonowania obecnosci uczestnikow zawiera zapisy niezgodne

Z przepisami.

Kontrolujgcym udostepniono dokumentacje zbiorczg prowadzong w Domu: ewidencje
obecnosci, ewidencje uczestnikéw SDS oraz dzienniki dokumentujgce prace kierownika
i 5 pracownikdw prowadzgcych zajecia.

Zakres ewidencji obecnosci uczestnikow jest zgodny z przepisami. Lista obecnosci
zawiera:

e imie i nazwisko uczestnika;

e dni miesigca, w ktérych odbywajq sie zajecia;

e miejsce na zaznaczenie obecnosci lub niecbecnosci uczestnika na zajeciach.
Uczestnicy Domu potwierdzajg swojg obecnos¢ na zajeciach, sktadajgc wtasnoreczny
podpis na listach obecnosci. W przypadku nieobecnosci uczestnika, pozycja w danym
dniu jest przekreslona poziomq linig. Zgodnie z Zarzgdzeniem Nr 1/2024 Kierownika $DS
w Rzepinie - z dnia 4 stycznia 2024 r. - w przypadku oséb ubezwtasnowolnionych podpis
sktada réwniez upowazniony pracownik SDS. Zapisy Zarzgdzenia sg niezgodne
Z przepisami. Ustawodawca dopuszcza sytuacje potwierdzania obecnosci uczestnika
przez upowaznionego pracownika domu w przypadku braku mozliwosci samodzielnego
potwierdzenia obecnosci przez uczestnika. Ubezwtasnowolnienie uczestnika
nie jest tozsame z brakiem mozliwosci ztozenia przez niego podpisu. W przypadku osdb
ubezwtasnowolnionych, delegacja sktadania podpisdw powinna wynikac z rodzaju
i zakresu ubezwtasnowolnienia. Wéwczas podpis sktada opiekun prawny uczestnika
lub sam uczestnik (w zaleznosci od rodzaju i przedmiotu ubezwtasnowolnienia). Kierownik —
zgodnie z przepisami — moze upowazni¢ pracownika do potwierdzania obecnosci
uczestnika, ale tylko w sytuacii braku mozliwosci ztozenia podpisu przez uczestnika.

Analiza ewidencji uczestnikdw wykazata, ze zawiera ona wszystkie elementy wymagane
zapisami cyt. rozporzgdzenia w sprawie srodowiskowych domdw samopomocy.
Dokument zawiera 25 nieponumerowanych stron/pozycji. Prowadzony jest w sposdb
chronologiczny, wg dat przyjecia uczestnikdow do $DS. Data przyjecia pierwszego
uczestnika to 03.01.2022 r., ostatniego — w ewidencji— 01.06.2023 r. W sytuacji, gdy osoba
nie jest juz uczestnikiem $SDS, w ewidenciji w pozyciji ,,Okres i przyczyna dtuzszej

niz dwutygodniowej nieobecnosci na zajeciach” wpisywana jest data i przyczyna
zakohczenia pobytu w SDS, np. przeprowadzka, rezygnacja. W dokumencie odnotowane
sqg takze informacje dot. sprawnosci uczestnika w zakresie lokomocji, zwigzane ze stanem
zdrowia uczestnika (np. orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci i dot. usamodzielnienia
uczestnika).
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Analiza dziennikéw dokumentujgcych prace pracownikow Zespotu Wspierajgco-
Aktywizujgcego wykazata, ze wymagajg one dopracowania. Zespot inspektorow
przeanalizowat dzienniki kierownika i 5 pracownikéw, za okres 8-12 kwietnia 2024 r.
Pracownicy opracowujg miesieczne plany pracy, na podstawie ktérych realizujg zajecia.
Pracownik zespotu wspierajgco — aktywizujgcego, prowadzgcy zajecia odnotowuije

je w dzienniku zaje¢. Dzienniki zaje¢ sq prowadzone zgodnie z §24 ust. 3 pkt 2 litera a, b, d,
e cyt. rozporzgdzenia w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy. Pracownik
odnotowuije w dzienniku: date i godzine zajec, imiona i nazwiska uczestnikdw biorgcych
udziat w zajeciach, realizowane cele z indywidualnego planu wspierajgco —
aktywizujgcego, opis realizacji zadan, uwagi i zajecia dodatkowe oraz podpis pracownika
prowadzgcego zajecia. W przypadku dwdch dziennikdw zajec (pracownika i kierownikal),
kontrolujgcy odnotowali nieczytelne imie i nazwisko osoby prowadzgcej zajecia — parafki
osoby prowadzgcej zajecia nie sg tozsame z imieniem i nazwiskiem, w mysl §24 ust. 3 pkt 2
lit. ¢ cyt. rozporzgdzenia. Pracownik powinien podpisywac sie czytelnie - imieniem

i nazwiskiem, a w przypadku parafki — imie i nazwisko potwierdzac np. pieczeciaq.

(akta kontroli str. 59-149)

ZLespot inspektorow stwierdzit, ze dzienniki dokumentujgce prace pracownikdéw Zespotu
Wspierajgco-Aktywizujgcego wymagajg dopracowania. Zarzgdzenie Kierownika
dotyczgce ewidencjonowania obecnosci uczestnikbw zawiera zapisy niezgodne

z przepisami. Kontrola wykazata, ze do $DS kierowane byty kolejne osoby, w miejsce
uczestnikdw o czestych nieobecnosciach w liczbie przekraczajgcej uczestnikdw

o czestych nieocbecnosciach, 1j. niezgodnie z przepisami.

5. Prawidtowos¢ sktadania zapotrzebowania na srodki finansowe z budzetu panstwa.

Prowadzenie i rozwdj infrastruktury osrodkdw wsparcia dla osdb z zaburzeniami
psychicznymi jest zadaniem z zakresu administracji rzgdowej realizowanym przez gmine.
Zgodnie z Zatgcznikiem nr 1 do Zarzgdzenia Wojewody Lubuskiego z dnia 18 stycznia

2021 r. w sprawie ustalenia sposobu wykonywania zadan z zakresu administracji rzgdowe;j
realizowanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego na rzecz oséb z zaburzeniami
psychicznymi w wojewddztwie lubuskim, w razie nagminnych nieocbecnosci uczestnikow
trwajgcych w sumie powyzej 10 dni roboczych w danym miesigcu (z wyjatkiem sytuacii
zakazenia wirusem SARS-CoV-2 lub objecia uczestnika kwarantanng), wysokos$¢ dotacii
zostanie pomniejszona wprost proporcjonalnie do liczby uczestnikéw stale
uczeszczajgcych na zajecia $DS. Zgodnie z Zarzgdzeniem Wojewody Lubuskiego

z 3 stycznia 2023 r. w razie nagminnych nieobecnosci uczestnikdw trwajgcych w sumie
powyzej 10 dni roboczych w danym miesigcu, miesieczna dotacja na tych uczestnikow
wynosi 65% dotaciji, o ktérej mowa w art. 51c ust. 3 pkt 1. Zgodnie z Zarzgdzeniem
Wojewody Lubuskiego z dnia 11 marca 2024 r. obowigzujgcym od 1 stycznia 2024 .
miesieczna dotacji wyptacana jest na liczbe aktualnie korzystajgcych z osrodka wsparcia,
jednak nie moze by<¢ wyzsza niz liczba miejsc w osrodku.
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Do oceny tego zagadnienia konfrolujgcy przyjeli analize:
e miesiecznych ,Informaciji o liczbie uczestnikow SDS ze spekirum autyzmu
i niepetnosprawnosciami sprzezonymi” sporzgdzanych w Centralnej Aplikacii
Statycznej (zwane dalej CAS) za 2023 r. i styczen-luty 2024 r.;
e dokumentacji indywidualnej 13 uczestnikdw, w tym 9 oséb wskazanych

do zwiekszonej dotaciji, 2 oséb w typie A, 2 osdb w typie B.

Zespot inspektoréw ustalit, ze uczestnicy byli prawidtowo kwalifikowani do $DS

oraz do otrzymania zwiekszonej dotaciji, o ktérej mowa w art. 51c ust. 5 ustawy o pomocy
spotecznej. Kierownik $DS niewtasciwie wykazata w CAS liczbe uczestnikéw
kwalifikujgcych sie do zwiekszonej dotacji — nie powoduje to koniecznosci jej zwrotu.
Dotacja od stycznia 2023 r. do lutego 2024 r. przekazywana byta na podstawie
sprawozdania: ,,Miesieczna informacja o liczbie uczestnikdw srodowiskowego domu
samopomocy”, z uwzglednieniem liczby miejsc w SDS (22 miejscal).

Lespot inspektorow zbadat — na podstawie wybranej proby - prawidtowose kwalifikowania
0s6b do uczestnictwa w zajeciach w $DS. Analiza dokumentacji — 13 wybranych
uczestnikdw (9 oséb w typie D, 2 osoby w typie A, 2 osoby w typie B) - wykazata,

7e sq oni uprawnieni do udziatu w zajeciach SDS. Uczestnicy byli prawidiowo
kwalifikowani do $DS.

W aktach wszystkich badanych uczestnikdw (typ A, B i D), znajdowaty sie dokumenty
potwierdzajgce wystepowanie zaburzen psychicznych oraz w przypadku 13 badanych
uczestnikdw orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci:

e 01-U, 02-P, znaczny;

e 10-N, 06-E, 01-U, znaczny;

e (01-U, 05-R, 10-N, znaczny;

e 10-N, 05-R, 01-U, znaczny;

e 02-P,01-U, znaczny;

e 10-N, 05-R, znaczny;

e 10-N, 05-R, znaczny;

e (01-U, 04-O, znaczny;

e 10-N, 05-R, znaczny;

e U, umiarkowany;

e 02-P, 12-C, umiarkowany;

e druga grupaq;

e 02-P, znaczny.

Na podstawie art. 51¢ ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej Wojewoda Lubuski przekazywat
podwyzszong dotacje dla uczestnikdw ze spekirum autyzmu lub z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi od stycznia 2023 r. do stycznia 2024 r. — na 8 miejsc, w lutym 2024 r.

na 6 miejsc. Dotacja przekazywana byta na podstawie miesiecznych informacji o liczbie
uprawnionych uczestnikéw, sporzgdzanych przez Jednostke w Centralnej Aplikacii
Statystycznej - ,,Informacja o liczbie uczestnikow SDS - spekirum autyzmu

i niepetnosprawnosci sprzezone™ oraz ,Miesieczna informacja o liczbie uczestnikow
SRODOWISKOWEGO DOMU SAMOPOMOCY™.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, 8 sierpnia 2017 r., opracowato ,,Wytyczne
dotyczgce sposobu kwalifikowania uczestnikdw SDS ze spektrum autyzmu lub z
niepetnosprawnosciami sprzezonymi do podwyzszonej dotacji, o ktérej mowa w art. 51c¢
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ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej”. Warunkiem przyznania zwiekszonej dotaciji

jest orzeczony znaczny stopien niepetnosprawnosci wraz ze wskazaniem koniecznosci
statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong
mozliwoscig samodzielnej egzystenciji, w orzeczeniach wpisane 2 lub 3 symbole przyczyny
niepetnosprawnosci lub symbol 12-C. Dokumentacja uczestnikdw musi potwierdzac
wystepowanie zaburzehn psychicznych - w rozumieniu ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego.

Do otfrzymania zwiekszonej dotacji, w badanym okresie, zakwalifikowanych byto tqcznie
9 uczestnikdw. Zostali oni wskazani — przez kierownika SDS w imiennym zestawieniu. Zespét
inspektoréw zbadat dokumentacije indywidualng wszystkich wskazanych uczestnikow.
Kazdy uczestnik posiadat orzeczony znaczny stopien niepetnosprawnosci

wraz ze wskazaniem koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby
W zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystenciji. Na podstawie
dokumentow wszystkie osoby kwalifikowaty sie do zwiekszonej dotacji zgodnie

z wytycznymi MRPIPS z 8 sierpnia 2017 r. Uczestnicy byli wiasciwie kwalifikowani

do otrzymania zwiekszonej dotacji, o ktérej mowa w art. 51c ust. 5 ustawy o pomocy
spotecznej.

Kierownik $DS w pazdzierniku 2023 r. niewtasciwie wykazata liczbe uczestnikdw
kwalifikujgcych sie do zwiekszonej dotacii 1j. 5 i na tylu przekazana zostata zwiekszona
dotacja. Zespot inspektorow stwierdzit, ze faktycznie w tym miesigcu do zwiekszonej
dotacji kwalifikowaty sie 4 osoby. Zatem zwiekszona dotacja na jedng osobe zostata
pobrana w nadmiernej wysokosci. Kontfrolujgcy zaznaczajqg, ze Kierownik w czterech
miesigcach (1j. maj, sierpien, listopad, grudzien 2023 r.) wykazata o jedng osobe mniegj

niz faktyczna liczba oséb kwalifikujgcych sie do typu D. Zatem zwiekszona dotacja
pobrana w nadmiernej wysokosci w jednym miesigcu nie podlega zwrotowi,

poniewaz w czterech miesigcach mogta zostaé pobrana — przez Kierownika $DS - wyzsza
dotacja, a nie zostata. Zespobt inspektordw podkresla, ze wykazywanie niewtasciwej liczby
osob kwalifikujgcych sie do zwiekszonej dotacji — w CAS - stanowi istotne uchybienie.

(akta kontroli str. 266-291)

Zespot inspektoréw stwierdzit istotne uchybienie w zakresie niewtasciwie wykazanej w CAS
— przez Kierownik $DS - liczby uczestnikéw kwalifikujgcych sie do zwiekszonej dotacii.
Stwierdzone uchybienie nie powoduje koniecznosci zwrotu dotacji z budzetu panstwa.

WNIOSKI:

1. Organizacja pracy w Osrodku zostata formalnie uregulowana. Statut wymaga
doprecyzowania zgodnie z tre$cig protokotu konftroli.

2. Dokumentacja okreslajgca funkcjonowanie Domu zostata uzgodniona z Wojewodqg
Lubuskim.

3. Kierownik opracowata sprawozdanie z dziatalnosci SDS za 2023 r., zgodnie z przepisami.

4. Postepowanie dotyczgce kierowania uczestnika z innej gminy do $DS zostato
przeprowadzone niezgodnie z przepisami.

5. Wewnatrz Domu wystepujq bariery architektoniczne.

6. Dom jest wyposazony w udogodnienia dla osdb niepetnosprawnych. Zapewnia
uczestnikom poczucie intymnosci.
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16.
17.
18.
19.
20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

$DS spetnia standard ustug bytowych pod wzgledem liczby wymaganych pomieszczen
dla uczestnikow.
Powierzchnia uzytkowa Domu jest zgodna z obowigzujgcymi przepisami.

. Listy obecnosci pracownikdw prowadzone sq rzetelnie.
. $DS spetnia wymagany minimalny wskaznik zatrudnienia w Zespole Wspierajgco —

Aktywizujgcym.

. W SDS zatrudnia sie kierownika realizujgcego zadania wytgcznie na rzecz Domu,

W petnym wymiarze godzin.

*

. Pracownicy posiadajg wymagane wyksztatcenie, dodatkowo kierownik i pracownicy

posiadajg doswiadczenie zawodowe w pracy z osobami z zaburzeniami psychicznymi.
Zakresy obowigzkéw pracownikdw sq adekwatne do zajmowanych stanowisk.

. Pracownicy prowadzgcy treningi umiejetnosci spotecznych zostali przeszkoleni

w zakresie okreSlonym w § 11 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie srodowiskowych domow
samopomocy. Pracownicy posiadajg szkolenie w zakresie prowadzenia treningu
umiejetnosci komunikacyjnych, w tym z wykorzystaniem alternatywnych

i wspomagajgcych sposobdw porozumiewania sie (§ 23 ust. 2). Kierownik organizowat
szkolenia dla pracownikéw, co najmniej raz na 6 miesiecy.

. Regulamin wynagradzania pracownikéw SDS jest niezgodny z przepisami i wymaga

aktualizacii.

Dokumentacja uczestnikdw zwigzana z IPPWA prowadzona jest nierzetelnie.
Dokumentacja indywidualna uczestnikdw wymaga dopracowania.

Dokumentacja kierujgca (decyzje) zawiera uchybienia pod wzgledem prawnym.
Kierownik SDS informowata tut. Wydziat Polityki Spotecznej o zamknieciu Domu,
zgodnie z przepisami.

Dni i godziny funkcjonowania Domu sq zgodne z przepisami. $DS zapewnia uczestnikom
zajecia przez 6 godzin dziennie.

Miejsca w Domu byty w petni wykorzystane, zarbwno na podstawie decyzji, jak i list
obecnosci. Kierownik $DS prawidtowo podawata dane dotyczqgce liczby uczestnikdw.
Rzetelnie ewidencjonuje dane dot. frekwencji uczestnikéw na zajeciach SDS.

Do $DS kierowane byty kolejne osoby, w miejsce uczestnikdw o czestych
nieocbecnosciach w liczbie przekraczajgcej uczestnikdw o czestych nieobecnosciach,
tj. niezgodnie z przepisami.

Zarzgdzenie Kierownika dotyczgce ewidencjonowania obecnosci uczestnikdw zawiera
Zapisy niezgodne z przepisami.

Dzienniki dokumentujgce prace pracownikdw Zespotu Wspierajgco-Aktywizujgcego
wymagajg dopracowania.

Uczestnicy byli prawidtowo kwalifikowani do $DS oraz do otrzymania zwiekszonej
dotaciji, o ktérej mowa w art. 51c ust. 5 ustawy o pomocy spoteczne;.

Kierownik $DS niewtaéciwie wykazata w CAS liczbe uczestnikdw kwalifikujgcych

sie do zwiekszonej dotacji — nie powoduje to koniecznosci jej zwrotu.

Whnioski zawarte w punktach:

e 4,512,115, 16,18, 22, 23, 24, 26 stanowiq istotne uchybienia;
e 1,17 stanowiq sugestie.

Za stwierdzone uchybienia odpowiedzialny jest Kierownik Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Rzepinie.

* Wytqczenia dokonat zespdt inspektorow na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informaciji publicznej (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 902).
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Za uchybienie dot. dokumentaciji kierujgcej uczestnikdw (punkt 18 wnioskdw)
odpowiedzialny jest Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej w Rzepinie.

Za uchybienie w zakresie niezgodnego z przepisami postepowania zwigzanego
z kierowaniem uczestnika z innej gminy do $DS (punkt 4 wnioskdw) odpowiedzialny
jest Burmistrz Gminy Rzepin.

Na tym kontrole zakonhczono.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksigzki kontroli znajdujgcej
sie w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Rzepinie, pod pozycjg nr 1.

POUCZENIE

Zgodnie z § 17 rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2020 .
w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej kierownik jednostki podlegajgce]
kontroli moze odmowic podpisania protokotu kontroli, sktadajgc, w terminie 7 dni od dnia
jego otrzymania, wyjasnienie przyczyn tej odmowy.

Ponadto kierownikowi jednostki podlegajgcej kontroli przystuguje prawo zgtoszenia,

przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczgcych ustalen
zawartych w protokole. Zastrzezenia zgtasza sie na pismie do dyrektora Wydziatu Polityki
Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim w tferminie 7 dni
od dnia otrzymania protokotu kontroli.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do protokotu kontroli, termin odmowy podpisania
protokotu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia doreczenia kierownikowi jednostki
podlegajgcej kontroli stanowiska dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim wobec zastrzezen.

Niniejszy profokot kontroli sporzgdzono w 3 jednobrzmigcych egzemplarzach,

z ktérych jeden przekazano Kierownikowi Srodowiskowego Domu Samopomocy

w Rzepinie, drugi Burmistrzowi Gminy Rzepin, trzeci pozostawiono w aktach Wydziatu
Polityki Spotecznej LUW w Gorzowie Wielkopolskim.

Kontrolujgcy: Kierownik jednostki:
STARSZY INSPEKTOR WOJEWODZKI Kierownik Srodowiskowego
w Oddziale Nadzoru i Konftroli Domu Samopomocy w Rzepinie
w Pomocy Spotecznej
w Wydziale Polityki Spotecznej Monika Orczyk

Marta Mikotajczyk

INSPEKTOR WOJEWODZKI Srodowiskowy Dom Samopomocy
w Oddziale Nadzoru i Kontroli w Rzepinie
w Pomocy Spotecznej ul. Wojska Polskiego 30, 69-110 Rzepin
w Wydziale Polityki Spotecznej NIP 5981651253 Regon 520752418

Marzena Modrzewska

Gorzéw Wielkopolski, dnia 20 maja 2024 . Rzepin, dnia 28.05.2024 r.

Lubuski Urzad Wojewodzki
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. JagielloAczyka 8 18
66-400 Gorzow Wikp.



