ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 1B-1.4131.8.2024.IWIT
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 03 lipca 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci uchwaty Nr LI1/369/2024 Rady Gminy Slonisk z dnia 22 marca
2024 r. w sprawie przyjecia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Stonsk

Rada Gminy Slonsk

Dzialajac na podstawie art 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
72024 r. poz. 609 z pdzn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr LII/369/2024 Rady Gminy Stonsk z dnia
22 marca 2024 r. wsprawie przyjecia zmiany studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Stonsk, w catosci.

Uzasadnianie

Rada Gminy Stonsk na sesji w dniu 22 marca 2024r. podjeta uchwate Nr LI1/369/2024 w sprawie przyjecia
zmiany studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Stonsk. Uchwata zostata
przedtozona Wojewodzie Lubuskiemu w dniu 10 kwietnia 2024r., natomiast uzupetlienie dokumentacji miato
miejsce w dniu 21 czerwca 2024r.

Po dokonaniu analizy prawnej przedmiotowego aktu organ nadzoru stwierdzil istotne naruszenie zaréwno
zasad jak itrybu podjecia przedmiotowego aktu. Stosownie do art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 977 z p6zn. zm. - dalej u.p.z.p.),
w brzmieniu obowigzujagcym w dniu podjecia przedmiotowej uchwaly, istotne naruszenie zasad sporzadzania
studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci
organow w tym zakresie, powoduja niewaznos$¢ uchwaly rady gminy w catosci lub czesci.

Pojecie zasad sporzadzania studium nalezy wigza¢ ze sporzadzeniem aktu planistycznego, a wigc z jego
zawarto$cig (cze$¢ tekstowa, graficzna i zalaczniki), zawartych wnim ustalen, atakze standardow
dokumentacji planistycznej (por. J. Dziedzic — Bukowska, U.p.z.p. Komentarz, LexisNexis 2014, s. 249,
wyroki NSA z dnia 11 wrze$nia 2008 r., sygn. akt I OSK 215/08; z dnia 25 maja 2009 r., sygn. akt I OSK
1778/08). Z kolei pod pojeciem trybu sporzadzania studium nalezy rozumie¢ kolejno podejmowane czynnos$ci
planistyczne okreslone przepisami ustawy, gwarantujace mozliwo$¢ udzialu zainteresowanych podmiotow
w procesie planowania (skladanie uwag i wnioskow) ikontroli legalnosci przyjmowanych rozwiazan
w granicach uzyskiwanych opinii i uzgodnien.

Zgodnie z art. 11 pkt 5 ustawy, w brzmieniu obowigzujacym w dniu podjecia przedmiotowej uchwaty, wojt
gminy wystepuje o uzgodnienie i opinie do wlasciwych instytucji i podmiotow, wprowadza zmiany wynikajace
z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnien (pkt6), a poézniej wyktada projekt studium do publicznego
wgladu, takze przez jego udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej, na
okres co najmniej 21 dni oraz organizuje w tym czasie co najmniej jedng dyskusj¢ publiczng (pkt 7). Nastepnie
wyznacza termin, w ktorym osoby prawne, i fizyczne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej moga wnosi¢ uwagi dotyczace projektu (pkt 8) 1 wreszcie przedstawia radzie gminy do uchwalenia
projekt studium wraz z lista nieuwzglednionych uwag (pkt 9). W mysl art. 12 ust. 1 ustawy studium uchwala
rada gminy.

Z przytoczonych przepiséw wynika, ze uchwalone studium, o ile nie wprowadzono zmian wynikajacych
z uzyskanych opinii iuzgodnien, powinno mie¢ ustalenia tozsame z projektem studium uzgodnionym
i zaopiniowanym z wlasciwymi organami i instytucjami oraz z projektem wylozonym do  publicznego
wgladu. Projekt studium wyltozony do publicznego wgladu nie moze si¢ r6zni¢ od uchwalonego studium,
poniewaz w przeciwnym przypadku zainteresowane podmioty nie mialyby mozliwoséci zapoznania si¢ ze
zmienionym projektem i wniesienia ewentualnych uwag.

Tymczasem w realiach przedmiotowej sprawy projekt zmiany studium przekazany do opiniowania
1 uzgodnienia wlasciwym podmiotom i instytucjom oraz identyczny projekt, zamieszczony w dniu 22 stycznia
2024r. w BIP Gminy na etapie wytozenia do publicznego wgladu, roznit si¢ od wersji ostatecznej, przyjetej
przez radnych na sesji w dniu 22 marca 2024r.
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Z analizy porownawczej tych projektow dokumentow wynika, iz réznice dotyczg czgsci tekstowej uchwaty,
a mianowicie:

- spisu tresci  (w uchwalonym studium dodano rozdziaty: 2.6 , 6.3.3 oraz 6.3.4 w cze¢$ci: ochrona zasobow
srodowiska kulturowego),

- rozdzialu 4.6 System zaopatrzenia w gaz (w uchwalonym studium dodano zapisy dotyczace rurociggu
ptynu zbozowego DN 100 wraz ze $wiattowodem relacji Osrodek Grupowy (OG) Kamien Maty — OG
Gorzyca - str. 47),

-rozdziatu 3.7 Kryteria, zasady, standardy i wskazniki zabudowy izagospodarowania (w uchwalonym
studium dodano atakze wuzupeliono tres¢ (np. zakresie wskaznika intensywnosci zabudowy) — str.
1141116, 117).

Zdaniem organu nadzoru ww. nieprawidlowosci majg charakter istotny i prowadza do istotnego naruszenia
art. 11 pkt 7 oraz art. 12 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym atym samym -
istotnego naruszenia trybu podjecia przedmiotowej uchwatly.

Niezaleznie od naruszenia trybu, uchwala w sposob istotny narusza réwniez zasady sporzadzenia studium.

W mysl § 8 ust. 2 obowigzujacego w dacie podjecia uchwaly rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy (Dz. U. z 2004 r. Nr 118, poz. 1233) projekt zmiany studium uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego gminy polegajacej na uzupetnieniu studium o pojedyncze ustalenia, wyktada
si¢ do publicznego wgladu w formie ujednoliconego projektu studium z wyréznieniem projektowanej zmiany.
Ujednolicona forma projektu studium, o ktoérej mowa w ust. 2, stanowi zatacznik do uchwaty w sprawie zmiany
studium (§ 8 ust. 3 ww. rozporzadzenia).

W orzecznictwie sadowo-administracyjnym ugruntowat si¢ poglad, w mysl ktoérego przez sporzadzenie
"ujednoliconej formy studium" nalezy rozumie¢ sporzadzenie takiego projektu studium, w ktéorym
dotychczasowe ustalenia studium — uchylane, zostajg przekreslone w pierwotnym tekscie studium, natomiast
nowe ustalenia zostajg dopisane do pierwotnego tekstu i wyr6znione (np. podkresleniem, zastosowaniem innej
czcionki itp.). Ujednolicona forma rysunku studium to projekt rysunku studium z wyrdznieniem
projektowanych zmian. W przypadku pézniejszej zmiany studium zaréwno tekst jak i rysunek powinny by¢
ujednolicone i zawiera¢ uchwalone wcze$niejsze zmiany (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 4 grudnia 2012 1.,
sygn. akt Il SA/Wr 671/12).

Zarowno ztresci wyzej cytowanych przepisow jak iorzeczen sadowych wynika jednoznacznie, iz
ujednolicona forma studium (stanowigca zatacznik do uchwaly w sprawie zmiany studium) powinna sktadac¢
si¢ z ujednoliconego tekstu studium (pierwotny tekst studium z wyrdznionymi zmianami) i ujednoliconego
rysunku studium (pierwotny rysunek studium z wyréznionymi zmianami). Kazda kolejna zmiana studium musi
uwzglednia¢ wczesniejsze zmiany studium. Ujednolicona forma studium musi by¢ sporzadzona juz na etapie
wylozenia projektu studium do publicznego wgladu (§ 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zakresu projektu
studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy).

W kontekécie powyzszego, poddana ocenie Wojewody Lubuskiego zmiana studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Stonsk, uchwalona uchwata Nr LII/369/2024 Rady
Gminy Stonsk powinna uwzgledniaé wszystkie wczesniejsze zmiany studium. Kwestionowana uchwata,
stanowigca czwartg zmiang pierwotnego studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Stonsk, nie uwzglednia na zatgcznikach graficznych wszystkich wczesniejszych zmian studium. Po
dokonaniu analizy organ nadzoru stwierdzit, Ze juz na etapie wylozenia projektu do publicznego wgladu na
ujednoliconym rysunku studium nie uwzgledniono 213 zmiany (uchwaly nr XX/126/2017 Rady Gminy
Stonsk z dnia 17 lutego 2017r. oraz Nr XXVIII/204/2021 Rady Gminy Stonsk z dnia 5 listopada 2021r.).
W konsekwencji zatagcznik nr 2 do uchwaty w sprawie przyjecia zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Stonsk nie stanowi ujednoliconej formy studium (z uwagi na brak
uwzglednienia w catos$ci wezesniej uchwalonych zmian studium). Powyzsze stanowi, w ocenie organu nadzoru,
o naruszeniu § 8 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego gminy.

W zwiazku z brakiem ujednoliconego zalacznika do przedmiotowej uchwaty w sprawie zmiany studium
stwierdzi¢ nalezy, iz zasady sporzadzania studium zostaly istotnie naruszone, co stanowi przestanke do
stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty w catosci. Organ nadzoru nie mogt wyeliminowaé jedynie wadliwego
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zalgcznika graficznego, poniewaz nie mozna pozostawi¢ w obrocie prawnym zmiany studium bez rysunku,
ktory jest integralng czgscia uchwaty.

Kolejnym istotnym naruszeniem zasad sporzadzenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego jest brak wymaganego zatacznika w postaci danych przestrzennych. Obowigzek ten wynika
z art. 67a ust. 215 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w brzmieniu obowigzujacym
w dniu podjecia kwestionowanej uchwaly. Stosownie do postanowien art. 67a ust. 2 pkt 2 ustawy zbiory
obejmujg dane przestrzenne tworzone dla studiow. Dane przestrzenne tworzone dla aktéw, o ktorych mowa
w ust. 2, stanowig zatacznik do uchwaty przyjmujacej akt (ust. 5).

W realiach przedmiotowej sprawy Rada Gminy Stonsk nie uchwalita na sesji w dniu 22 marca 2024r. jako
zatgcznika do uchwaly pliku GML z danymi przestrzennymi. Wprawdzie z tresci kwestionowanej uchwatly
wynika, iz zalgcznik nr 4 stanowig dane przestrzenne, jednakze w rzeczywistosci w zatgczniku nr 4 do
uchwaly znajduje si¢ prognoza oddziatywania na $rodowisko, ktora nie jest czgscia sktadowa studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. W tym miejscu nadmieni¢ nalezy
réwniez, iz w toku postgpowania nadzorczego gmina przestata dane przestrzenne do przedmiotowej uchwaty na
ptycie CD. Zaden z 34 plikéw znajdujacych sie na dysku, nie jest jednak wymaganym plikiem GML.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz Rada Gminy Stonsk nie uchwalajac obligatoryjnego elementu
uchwaly istotnie naruszyta ww. przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Majac na wzgledzie powyzsze, nalezalo orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dnia dorgczenia, za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie
wydat.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu
Infrastruktury

Katarzyna Kis
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