ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 1B-1.4131.11.2024.0STA
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 22 lipca 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr LVII1.410.2024 Rady Gminy Lagow z dnia 25 marca
2024 r. w sprawie uchwalenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Lagow

Rada Gminy w Lagowie

Dzialajac na podstawie art 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
72024 r. poz. 609 z pézn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr LI1/369/2024 Rady Gminy Ltagéw z dnia
25 marca 2024 r. w sprawie uchwalenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Lagow, w catosci.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktérej mowa we wstepie, dnia 25 marca 2024r. Rada Gminy w Lagowie uchwalila zmiang
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy lragow. Uchwata wraz
z dokumentacja planistyczng wplyneta do organu nadzoru w dniu 07 maja 2024r. przy czym kompletng
dokumentacj¢ planistyczna Wojewoda Lubuski otrzymat w dniu 21 czerwca 2024r. Z uwagi na fakt, iz badanie
zgodnoséci z prawem dokonywane jest od momentu zgromadzenia przez organ nadzoru kompletnej
dokumentacji planistycznej, uzna¢ nalezy, iz termin na podjg¢cie czynnosci nadzorczych w sprawie zostat
zachowany.

Po dokonaniu analizy prawnej przedmiotowego aktu organ nadzoru stwierdzil istotne naruszenie zasad
sporzadzenia studium, ktore w mysl art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
zdnia 27 marca 2003r. (Dz.U. z2023r., poz.977zpdzn. zm.) powoduje konieczno$c stwierdzenia
niewazno$ci uchwaty rady gminy w catosci.

Pojecie zasad sporzadzania studium nalezy wigza¢ ze sporzadzeniem aktu planistycznego, a wiec z jego
zawarto$cig (cze$¢ tekstowa, graficzna i zalaczniki), zawartych wnim ustalen, atakze standardow
dokumentacji planistycznej (por. J. Dziedzic — Bukowska, U.p.z.p. Komentarz, LexisNexis 2014, s. 249,
wyroki NSA z dnia 11 wrzeénia 2008 r., sygn. akt II OSK 215/08; z dnia 25 maja 2009 r., sygn. akt II OSK
1778/08). Z kolei pod pojgciem trybu sporzadzania studium nalezy rozumie¢ kolejno podejmowane czynnoS$ci
planistyczne okreslone przepisami ustawy, gwarantujagce mozliwos¢ udziatu zainteresowanych podmiotow
w procesie planowania (skladanie uwag iwnioskow) ikontroli legalnosci przyjmowanych rozwigzan
w granicach uzyskiwanych opinii i uzgodnien.

W mysl § 8 ust. 2 obowigzujacego w dacie podjecia uchwaly rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
17 grudnia 2021 r. wsprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy (Dz. U. z2021r., poz.2405) projekt zmiany studium uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego gminy polegajacej na uzupetnieniu studium o pojedyncze ustalenia, wyktada
si¢ do publicznego wgladu w formie ujednoliconego projektu studium z wyréznieniem projektowanej zmiany.
Ujednolicona forma projektu studium, o ktoérej mowa w ust. 2, stanowi zatacznik do uchwaty w sprawie zmiany
studium (§ 8 ust. 3 ww. rozporzadzenia).

W orzecznictwie sadowo-administracyjnym ugruntowat si¢ poglad, w mysl ktoérego przez sporzadzenie
"ujednoliconej formy studium" nalezy rozumie¢ sporzadzenie takiego projektu studium, w ktérym
dotychczasowe ustalenia studium — uchylane, zostajg przekreslone w pierwotnym tekscie studium, natomiast
nowe ustalenia zostajg dopisane do pierwotnego tekstu i wyrdznione (np. podkresleniem, zastosowaniem innej
czcionki itp.). Ujednolicona forma rysunku studium to projekt rysunku studium z wyrdznieniem
projektowanych zmian.

W kontek$cie powyzszego, poddana ocenie Wojewody Lubuskiego zmiana studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy tagéw uchwalona uchwata nr LII/369/2024 Rady
Gminy bLagéw jest wewnetrznie sprzeczna. Zatacznik nr 1 jest niezgodny zjednolitym tekstem studium
(zalacznikiem nr 4), zalacznik nr 1 zawiera tre$ci ktore nie zostaly uwzglednione w ujednoliconym tekscie
(zalaczniku nr 4), ponadto w zataczniku nr 1 do uchwaty wsréd wymienianych zmian brakuje tre$ci zapisanych
w jednolitym tekscie studium zakwalifikowanych jako zmiany. Powyzsze stanowi, w ocenie organu nadzoru,
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o naruszeniu § 8 ust. 2 i3 rozporzadzenia w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy.

Kolejne istotne naruszenie zasad sporzadzenia studium uwarunkowan ikierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego stanowi odmienne wskazanie granic terenu objetego zmiang studium. Granice terenu objetego
zmiang wskazane na zalaczniku nr 2 (rysunek zmiany studium) nie pokrywaja si¢ z granicami na zataczniku nr
5 (jednolity rysunek).

W zwigzku z wewnetrzng niezgodnoscia pomigdzy zalacznikami do przedmiotowej uchwaty w sprawie
zmiany studium stwierdzi¢ nalezy, iz zasady sporzadzania studium zostaly istotnie naruszone, co stanowi
przestanke do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezalo orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dnia dorgczenia, za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie
wydat.

z up. Wojewody Lubuskiego
Kierownik Oddziatu
Gospodarki Przestrzennej

Jolanta Rajchert
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