Gorzéow WIkp., 26 kwietnia 2024 .

WOJEWODA LUBUSKI
Marek Cebula

Nasz znak: NK-11.431.1.25.2023

Sprawe prowadzi: Jolanta Sen

Telefon: 957851827

e-mail: jolanta.sen@lubuskie.uw.gov.pl
Pani
Iwona Brzozowska
Starosta Powiatu

Rada Powiatu

Zarzagd Powiatu
ul. Moniuszki 3
67-100 Nowa Sol

Dotyczy: wystgpienia pokontrolnego

W dniach od 16 pazdziernika do 8 grudnia 2023 r. pracownicy Lubuskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Gorzowie WIkp.:

- Marta Gradowska - inspektor - przewodniczgca zespotu,

- Jolanta Sen - starszy inspektor wojewddzki,

przeprowadzili kontrole w Starostwie Powiatowym w Nowej Soli, ul. Moniuszki 3, 67-100
Nowa Sol.*

Przedmiotem kontroli byta organizacja przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg,
whnioskow i petycji przez Staroste, Zarzgd i Rade Powiatu Nowosolskiego w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia 2022r.

Projekt wystgpienia pokontrolnego przekazano 31 stycznia 2024 r., do ktérego

w ustawowym terminie nie wniesiono zastrzezen.

W zwigzku z powyzszym przekazuje wystgpienie pokontrolne.**

Organizacja przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania petycji

W 2022 r. do Starostwa Powiatowego w Nowej Soli wptynety 3 petycje, 2 zostaty
rozpatrzone we wtasnym zakresie przez Staroste. Jedna zostata przekazana wedtug
wtasciwosci.

Analizie poddano wszystkie sprawy. Nie wniesiono uwag do sposobu ich rozpatrzenia.
Lbiorcza informacja o petycjach rozpatrzonych przez Staroste i Rade Powiatu zostata
terminowo opublikowana na stronie internetowej kontrolowanej jednostki, co spetnia
wymogi okreslone w art. 14 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz.



870 ze zm. ) - dalej ustawa o petycjach, w mysl ktérego podmiot wtasciwy do rozpatrzenia
petycji, a w przypadku, o ktérym mowa w art. 9 - Sejm, Senat lub organ stanowigcy
jednostki samorzgdu terytorialnego, corocznie, w terminie do dnia 30 czerwca, umieszcza
na swojej stronie internetowej lub stronie internetowej urzedu go obstugujgcego zbiorczg
informacje o petycjach rozpatrzonych w roku poprzednim. Informacja ta zawiera

w szczegolnosci dane dotyczgce liczby, przedmiotu oraz sposobu zatatwienia petycii.
Lbiorcza informacja o petycjach rozpatrzonych przez Zarzgd Powiatu zostata
opublikowana 19 pazdziernika 2023 r. a wiec po terminie okreslonym w art. 14 ustawy

o petycjach.

Organizacja przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow

Ze ztozonych do kontroli wyjasnien wynika, iz Starosta Powiatu oraz wyznaczony Cztonek
Zarzgdu Powiatu Nowosolskiego przyjmujg interesantéw w sprawach skarg i wnioskow

w poniedziatki od godz.14:30-16:30. Informacja o dniach i godzinach przyjec jest
wywieszona w widocznych miejscach w siedzibie Starostwa Powiatowego. Starostwo
Powiatowe w tym dniu jest czynne w godzinach 7:30-16:00.

Przedmiotowe ustalenia odpowiadajg zatem fresci art. 253 k.p.a., w mysl ktérego
kierownicy organdw lub wyznaczeni przez nich zastepcy obowigzani sq przyjmowac
obywateli w sprawach skarg i wnioskdw co najmniej raz w tygodniu po godzinach pracy.
Prowadzenie Centralnego Rejestru Skarg, Wnioskdw i Petyciji w Starostwie zostato
powierzone Gtownemu specjaliscie w Wydziale Organizacyjnym - Matgorzacie
Grotowskiej.

Nadzér i kontrola nad przyjmowaniem i rozpatrywaniem skarg, wnioskéw i petycii,
przestrzeganie termindw zatatwiania spraw skargowych, wnioskowych i petycji (takze

w okresie objetym konftrolqg), a takze koordynowanie skarg, wnioskéw i petycji nalezg do
obowiqzkdéw Sekretarza Powiatu Nowosolskiego.

W toku kontroli ustalono, iz w okresie objetym kontrolg w rejestrze skarg i wnioskow
prowadzonym wspadlnie dla Starosty i Zarzgdu odnotowano 7 skarg, 1 skarge Starosta
rozpatrzyt we wtasnym zakresie, 6 przekazano wedtug wtasciwosci. Wnioskdw nie
odnotowano.

Analizie poddano wszystkie sprawy, nie wniesiono uwag do frybu postepowania ze
skargami rozpatrywanymi bezposrednio.

W przypadku skarg dla ktérych Starosta nie byt organem wtasciwym, w sprawie
OG1511.6.2022 stwierdzono naruszenie polegajgce na btednym wskazaniu podstawy
prawnej. 19 grudnia 2022 r. wptyneta skarga dot. dziatania Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Nowej Soli. Pismem z 22 grudnia 2022 r. znak:
AB.1615.20812.2022.MJ z up. Starosty Naczelnik Wydziatu Administraciji Budowlanej
dziatajgc na podstawie art. 65 § 1 k.p.a. przekazata skarge do Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego.

W tym miejscu nalezy zaznaczyé, iz w postepowaniu skargowym zastosowanie majg
przepisy dziatu VIl k.p.a. Zgodnie art. 231 k.p.a. 1. jezeli organ, ktéry otrzymat skarge, nie
jest wtasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz

w terminie siedmiu dni, przekazac jg wtasciwemu organowi, zawiadamiajgc rownoczesnie
o tym skarzgcego, albo wskazac mu wtasciwy organ.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowosciq Starosta Powiatu wyjasnita, iz: ,,skarga
0OG.1511.6.2022, ktéra dotyczyta dziatania Powiatowego Inspektora Nadzoru



Budowlanego byta rozpatrywana przez Naczelnika Wydziatu Administracji Budowlanej
Starostwa. Przez pomytke w pismie powotano sie na art. 65 § 1, zamiast na art. 231, ktory
jest wtasciwy w przypadku badania wtasciwosci rozpatrywania skargi.”.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono przypadki rejestracji skarg w rejestrze prowadzonym
dla Starosty i Zarzgdu pomimo adresowania ich do Rady Powiatu (sprawy:
0OG.1511.2.2022, OG.1511.4.2022 1 OG.1511.5.2022).

W zwigzku ze stwierdzona nieprawidtowosciq zostaty ztozone wyjasnienia w swietle
ktérych: ,jedna skarga (OG.1511.2.2022) zostata ujeta w dwodch zestawieniach: u Starosty,
we wtasnym zakresie i w zestawieniu Rady Powiatu jako przekazana wg wtasciwosci.
Skarga (0G.1511.2.2022), jako skarga na staroste, zostata przekazana wg wtasciwosci do
rozpatrzenia przez Rade Powiatu. Po zapoznaniu sie ze skargg oraz wyjasnieniami i opiniq
radcy prawnego dotyczgcg braku wtasciwosci Rady Powiatu co do rozpatrzenia skargi,
przekazano jg do rozpatrzenia do Starosty. Starosta rozpatrzyt skarge we wtasnym
zakresie.”.

Przewodniczgcy Rady Powiatu przyjmuje interesantdw w sprawach skarg i wnioskdw

w poniedziatki w godz.14:00-15:30. Informacja o dniu i godzinach przyjec jest wywieszona
w widocznych miejscach w siedzibie Starostwa Powiatowego oraz Biuletynie Informacii
Publicznej.

Przedmiotowe ustalenia nie odpowiadajq tresci art. 253 k.p.a., w mysl ktérego kierownicy
organdw lub wyznaczeni przez nich zastepcy obowigzani sq przyjmowac obywateli

w sprawach skarg i wnioskdw co najmniej raz w tygodniu po godzinach pracy.

gdyz w poniedziatki Starostwo Powiatowe czynne jest w godzinach od 7:00 do godz.
16:00.

W zwigzku ze stwierdzonym uchybieniem Przewodniczgcy Rady Powiatu ztozyt
oSwiadczenie, iz ,,niezwtocznie rozpocznie przyjmowanie obywateli w poniedziatki ,

w godzinach 15:00-16:30, czyli poza godzinami pracy starostwa™.

W toku kontroli ustalono, iz w okresie objetym kontrolg w rejestrze prowadzonym dla Rady
Powiatu odnotowano 3 skargi. Wnioskéw nie odnotowano.

Analizie poddano wszystkie sprawy.

Stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

- przekroczono termin z art. 231 k.p.a., w mysl ktérego jezeli organ, kiéry otrzymat
skarge, nie jest wiasciwy do jej rozpatrzenia, obowiqgzany jest niezwtocznie, nie pozniej
jednak niz w terminie siedmiu dni, przekaza¢ jg wiasciwemu organowi, zawiadamiajgc
rébwnoczesnie o tym skarzgcego, albo wskazaé mu wltasciwy organ;

w przypadku sprawy 1510.1.2022

9 listopada 2022 r. na adres mailowy Biura Rady Powiatu wptyneta skarga dot. dziatania
Starosty Powiatu. Uchwatqg z 25 listopada 2022 r. poinformowano skarzqgcego, iz skarga nie
moze zostac rozpatrzona w ustawowym terminie, jednoczes$nie wskazano nowy termin
rozparzenia skargi do dnia 31 stycznia 2023 r. Pismem z 16 lutego 2023 r. znak: 1510.1.2022
przewodniczgcy Rady Powiatu poinformowat skarzgcego, iz skarga z dnia 6 listopada
bedzie procedowana na sesji 24 lutego 2023 r. 24 lutego 2023 r. Rada Powiatu uznata sie
za niewtasciwg i podjeta uchwate w sprawie przekazania skargi wedtug wtasciwosci.
Korespondencje do skarzgcego wystano 27 lutego 2022r.

- naruszono art. 237 k.p.a., w mysl ktérego organ wtasciwy do zatatwienia skargi powinien
zatatwi¢ skarge bez zbednej zwloki, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesigca. W razie
niezatatwienia sprawy w terminie stosuje sie przepisy art. 36-38 k.p.a.;



w przypadku sprawy 1510.2.2022

12 grudnia 2022 r. do Biura Rady wptyneta skarga przekazana przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci doft. dziatania dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli.
Pismem z 16 lutego 2023 r. znak: 1510.2.2022 Przewodniczgcy Rady Powiatu poinformowat
skarzqcego, iz skarga z dnia 9 listopada 2022 r. bedzie procedowana na sesji 24 lutego
2023 r. 24 lutego 2023 r. Rada Powiatu podjeta uchwate w sprawie rozpatrzenia skargi
uznajqc jg za bezzasadng. Korespondencije do skarzgcego wystano 27 lutego 2023 r.

w przypadku sprawy 1510.3.2022

16 grudnia 2022 r. do Biura Rady wptyneta skarga przekazana przez PFRON dot. dziatania
Starosty Powiatu. Pismem z 16 lutego 2023 r. znak: 1510.3.2022 Przewodniczgcy Rady
Powiatu poinformowat skarzqcych, iz skarga z dnia é grudnia 2022 r. bedzie procedowana
na sesji 24 lutego 2023 r. 24 lutego 2023 r. Rada Powiatu podjeta uchwate

W sprawie rozpatrzenia skargi uznajgc jg za bezzasadng. Korespondencje do skarzgcych
wystano 27 lutego 2022r.

Ponadto wskazac nalezy, iz organy stanowigce jednostki samorzgdu terytorialnego sg
organami kolegialnymi, a zatem jedyng formg prawnaq, w ktérej rada powiatu moze sie
wypowiedzie¢ w przedmiocie skargi jest uchwata. Wobec powyzszego informacija dot.
wskazania nowego terminu rozpatrzenia skargi powinna nastgpic w formie uchwaty, gdyz
z art. 13 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym

(Dz. U.z2020r. poz. 920, Dz. U. z 2022 r. poz. 528 oraz Dz. U. z 2022 r. poz. 1526) wynika, ze
rada powiatu dziata poprzez podejmowanie uchwat.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowosciq Przewodniczgcy Rady Powiatu ztozyt
wyjasnienia dotyczgce zaistniatej sytuacii, w ktérych czytamy ,,opdznienia wynikaty z duzej
ztozonosci i zawitosci rozpatrywanych spraw, koniecznosci rozmow, spotkan z wieloma
osobami oraz analizy duzej ilosci materiatéw. Organizacja i zwotywanie sesji tez byty

z jednym z powoddw. Nadmieniamy réwniez, iz cztonkowie komisji nie sg prawnikami ani
specjalistami z réznych dziedzin i dlatego koniecznym byto tak dtugie procedowanie.
Jednoczesdnie informuje, ze dotozymy wszelkich staran aby takie sytuacje nie miaty juz
miejsca.”.

Wykonywanie zadan przez Staroste w kontrolowanym zakresie ocenia sie pozytywnie

z uchybieniami, a Rade Powiatu ocenia sie negatywnie. Natomiast majgc na uwadze, iz
do Zarzgdu Powiatu w kontrolowanym okresie nie wptynety skargi, wnioskii petycje
odstepuje sie od oceny.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia zalecam Radzie Powiatu:

- dostosowac dni i godziny przyjec¢ interesantdow w sprawach skarg i wnioskdw zgodnie

z tfreScig art. 253 k.p.a. w mysl ktérego, kierownicy organdw lub wyznaczeni przez nich
zastepcy obowigzani sq przyjmowac¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskdw co najmniej
raz w tygodniu po godzinach pracy,

- przestrzegac terminu okre$lonego w art. 231 k.p.a., w mysl ktérego jezeli organ, ktory
otrzymat skarge, nie jest wtasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwtocznie, nie
pozniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekazac jg wtasciwemu organowi,
zawiadamiajgc rownoczesnie o tym skarzgcego, albo wskazac¢ mu wtasciwy organ,



- przestrzegac art. 237 k.p.a. w mysl ktdérego, organ wtasciwy do zatatwienia skargi
powinien zatatwi¢ skarge bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesigca.
W razie niezatatwienia sprawy w terminie stosowac przepisy art. 36-38 k.p.a.,

W terminie 30 dni liczonym od daty ofrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze o pisemnq informacje o sposobie wykonania zalecen i wykorzystaniu wnioskéw lub
Jednoczesnie informuje, iz od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwotawcze***,

Podstawa prawna:

*art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775) i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224),

**art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej,

** art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej.

WOJEWODA LUBUSKI
Marek Cebula

/podpisano elektronicznie/
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