ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.262.2013

z dnia 29 listopada 2013 r.
Rada Powiatu Stubickiego

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013r.
poz. 595 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 2 uchwaty Rady Powiatu Stubickiego Nr XXXVII/207/13 z dnia
29 pazdziernika 2013 r. w sprawie zasad reprezentacji Powiatu Stubickiego w Zwigzku Powiatow Lubuskich.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Stubickiego 29 pazdziernika 2013 r. podj¢ta uchwale w sprawie zasad reprezentacji Powiatu
Stubickiego w Zwiazku Powiatow Lubuskich. Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru 31pazdziernika
2013 roku.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdza, iz § 2 uchwaly istotnie narusza
art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.).

Rada Powiatu w §2uchwaly postanowita, ze ,Uchwala wchodzi wzZycie po uplywie
14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego”. Okre$lenie takiego terminu
oznacza, ze Rada zakwalifikowala przedmiotowg uchwate do kategorii aktow prawa miejscowego, ktdrego
wejscie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Tymczasem w ocenie
organu nadzoru uchwata w sprawie zasad reprezentacji powiatu w zwigzku powiatow nie jest aktem prawa
miejscowego. W zwigzku ztym przedmiotowy zapis stanowi przekroczenie ustawowego upowaznienia
zawartego w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.
W wymienionym artykule ustawodawca postanowil, Zze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Jednoczesnie art. 13 pkt 21 10 ustawy
wyraznie okre§lit, ze w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ m.in. akty prawa miejscowego
stanowione przez organy gmin oraz inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia,
jezeli tak stanowia przepisy szczegodlne. Podkresli¢ nalezy, iz akty prawa miejscowego sa zrddtami prawa
powszechnie obowigzujacego, chociaz zasigg ich terytorialnego obowigzywania jest ograniczony. Okreslajg one
adresata w sposob generalny i potencjalny na danym terenie ijest nim kazdy, kto znajdzie si¢ w prawem
przewidzianej sytuacji, a tym samym - jako taki - podlega¢ moze oddzialywaniu aktu prawa miejscowego.
Adresat normy prawnej zawartej w akcie prawa miejscowego jest zatem okreslony w sposéb potencjalny,
generalny i abstrakcyjny. Wskaza¢ przy tym nalezy, iz kwalifikacja danego aktu prawa powszechnie
obowigzujacego musi by¢ przeprowadzona przy uwzglgdnieniu jego cech materialnych i formalnych. Z samego
faktu podjecia uchwaly przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie mozna jeszcze
wywodzi¢, ze mamy do czynienia z aktem prawa miejscowego. Generalnie nalezy wskazaé, ze akty prawa
miejscowego: 1) sa adresowane i obowiazuja okreslone ogdlnie kategorie podmiotow, 2) okreslaja zasady
zachowania si¢ okre$lonych kategorii adresatow, a wiec ich prawa iobowigzki, 3) akty te nie moga
konsumowaé si¢ przez jednorazowe =zastosowanie (musza by¢ powtarzalne), 4) dziatanie przepiséw
powszechnie obowigzujacych zabezpieczone jest mozliwosciag stosowania sankcji. Ponadto norma powszechnie
obowigzujagca musi mie¢ jednoczesnie generalny charakter, tzn. musi okresla¢ adresatoéw przez wskazanie ich
cech, a nie przez wymienienie z nazwy. W opozycji do aktéw prawa miejscowego stawia si¢ akty wewnetrzne,
ktore - podobnie jak akty powszechnie obowigzujace - s3 wydawane na podstawie prawa i w jego granicach
przez ustawowo upowaznione do tego organy, jednak nie majg charakteru aktow zewnetrznych. Tak wigc akt
wewnetrzny odréznia od aktu prawa miejscowego przede wszystkim zakres podmiotowy jego obowigzywania,
ktory jest ograniczony do osob ijednostki organizacyjnej podleglej organowi wydajacemu akt, czyli do
podmiotow okreslonego pionu administracyjnego. Dlatego akty wewnetrzne nie mogg by¢ kierowane do
podmiotow pozostajacych poza struktura organizacyjng, w ramach ktorej akt ten obowiazuje.

Przeprowadzana przez organ nadzoru ocena prawna powyzszej uchwaty prowadzi do wniosku, iz uchwata ta
nie ma przymiotu aktu prawa miejscowego, nie podlega zatem ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym. Wymog jej ogloszenia nie wynika rowniez z przepisow szczegdlnych. Przedmiotowa uchwata
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nie ma charakteru abstrakcyjnego, gdyz dotyczy wylacznie zasad reprezentacji Powiatu Shubickiego
w konkretnym zwigzku - Zwiazku Powiatow Lubuskich. Nie ma rowniez charakteru generalnego, jej adresatem
sa bowiem ograny powiatu. Zakres jej adresatow pozostaje zatem w pionie administracji samorzadu
powiatowego.

Z uwagi na powyzsze, nalezalo orzec jak wyze;j.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie stluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek

Id: FC6ADBB9-18C6-4D54-B0OD7-8BBC2F22COE3. Podpisany Strona 2





