ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.27.2014.AHor

z dnia 7 marca 2014 r.

Rada Gminy Zwierzyn

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. 22013 r., poz. 594 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ Uchwaty Nr XI./213/2014 Rady Gminy Zwierzyn z dnia
31 stycznia 2014 r. w sprawie okreSlenia szczegdélowych zasad przyznawania przez Gming Zwierzyn pomocy
w formie ustug opiekunczych, zakresu czynnosci wchodzacych w sktad ustug opiekunczych oraz szczegdétowych
zasad ustalania wysokos$ci odptatnosci za ustugi opiekuncze.

Uzasadnienie

W dniu 31 stycznia 2014 r. Rada Gminy Zwierzyn podjeta Uchwate Nr X1./213/2014 w sprawie okreslenia
szczegOtowych zasad przyznawania przez Gming Zwierzyn pomocy w formie ustug opiekunczych, zakresu
czynnosci wchodzacych w sktad ustug opiekunczych oraz szczegdélowych zasad ustalania wysokosci odptatnosci za
ushugi opiekuncze. Przedmiotowa uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 7 lutego 2014 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza prawo,
tj. art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 182 ze zm.).

Podstawe prawna do podjecia przez Rade Gminy Zwierzyn przedmiotowej uchwaty stanowil przepis
art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej - dalej jako u.p.s., zgodnie z ktérym "Rada gminy okresla, w drodze
uchwaly, szczegdolowe warunki przyznawania iodplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegblowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od opfat, jak rowniez tryb ich pobierania". Jak
wskazuje si¢ w doktrynie iorzecznictwie norma kompetencyjna zawarta w art. 50 ust. 6 u.p.s. powinna by¢
interpretowana w sposob Scisty uwzgledniajacy jezykowe dyrektywy wykladni prawa. Wskazuja one, ze
upowaznienie rady gminy obejmuje okreslenie: 1) szczegétowych warunkoéw przyznawania i odplatnosci za ustugi
opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze (z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi); 2) szczegotowych warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat; 3)
trybu ich pobierania. W ramach tak wytyczonego upowaznienia rady miesci si¢ zatem wytacznie kompetencja do
wskazania przestanek, ktorych spelienie zapewni korzystanie z uslug opiekunczych, przestanek ksztattujacych
cen¢ za ustuge, przestanek warunkujacych cze$ciowe lub catkowite zwolnienie od oplat za ustugi oraz ustalenie
porzadku pobierania optat za ustuge opiekuncza (tak Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w wyroku
z dnia 8 lutego 2006 r. w sprawie o sygn. akt IV SA/Wr 637/04). Podkreslenia wymaga fakt, ze uchwata rady
gminy podejmowana na podstawie w/w przepisu stanowi akt prawa miejscowego, a rada realizujac upowaznienie
ustawowe zobowigzana jest do szczegotowego okreslenia warunkOw przyznawania iodptatnosci za ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze.

W § 1 badanej uchwaty Rada wskazata, ze ,,okresla si¢ szczegétowe zasady przyznawania pomocy w formie
ustug opiekunczych oraz zakres czynnosci wchodzacych w sktad ushug opiekunczych w brzmieniu stanowigcym
zalacznik nr 1do niniejszej uchwaly”. W przedmiotowej uchwale Rada nie uregulowata w ogodle kwestii
szczegotowych warunkoéw przyznawania iodptatnoSci za specjalistyczne ustugi opiekuncze. Realizacja
kompetencji wynikajacej z art. 50 ust. 6 u.p.s. wymaga tymczasem wydania jednego aktu, wyczerpujacego
tematyke przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze tak, aby adresat
zawartych w nim norm modgl na tej podstawie w sposdb niebudzacy watpliwosci ustali¢ zakres swych praw
i obowigzkow. Pominigcie przez lokalnego prawodawce w przedmiotowe] uchwale specjalistycznych ustug
opiekunczych §wiadczy o nie wypehieniu delegacji ustawowej z art. 50 ust. 6 u.p.s., co musiato skutkowaé
stwierdzeniem niewaznosci calej uchwaty.

Nie jest to jednak jedyny mankament prawny badanej uchwaty. Juz z samego tytutlu uchwaly wynika, ze Rada
uregulowata w niej m.in. zakres czynnosci wchodzacych w sktad ustug opiekunczych. Szczegdtowa regulacja na
ten temat znalazta si¢ w § 4 Zalacznika Nr 1,Szczegdélowe zasady przyznawania pomocy w formie ushug
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opiekunczych oraz zakres czynnosci wchodzacych w sktad ustug opiekunczych”, w ktorym Rada wskazata co
nalezy rozumie¢ przez ustugi opiekunicze. Tymczasem jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie
w uzasadnieniu do wyroku z dnia 1 lipca 2010 r., sygn. II SA/Lu 296/10, art. 50 ust. 6 u.p.s. nie upowaznia ani
nie uprawnia rady gminy do definiowania badz konkretyzowania rodzaju lub okreslania zakresu wykonywanych
czynnosci w ramach S$wiadczonych ustug. Rada gminy nie ma kompetencji do odrebnego definiowania
i konkretyzowania rodzaju wykonywanych czynno§ci wramach $wiadczonych ustug opiekunczych
1 specjalistycznych ustug opiekunczych. Powtdrzenie takiego wykazu czynnoS$ci narusza art. 50 ust. 3 i ust. 4 u.p.s.
Sam ustawodawca w art. 50 ust. 31 4 u.s.g. wskazal, ze ustugi opiekuncze obejmuja pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczna, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miarg¢ mozliwosci,
zapewnienie kontaktow z otoczeniem, natomiast specjalistyczne ushugi opiekuncze sg to ustugi dostosowane do
szczegblnych potrzeb wynikajacych zrodzaju schorzenia lub niepelnosprawnos$ci, §wiadczone przez osoby ze
specjalistycznym przygotowaniem zawodowym. Zapisy § 4 Zalagcznika Nr 1 do badanej uchwaly stanowig wigc
przekroczenie delegacji ustawowe;.

Wyjsciem poza upowaznienie ustawowe sg rowniez zapisy § 1 ust. 11 2 Zalgcznika Nr 1, w ktorych Rada
postanowita, iz: Pomoc w formie ustug opiekunczych przeznaczona jest dla 0osob samotnych - mieszkancow Gminy
Zwierzyn, ktorzy z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagaja pomocy innych osob, a sg tej pomocy
pozbawieni (ust. 1); Ustugi opiekuncze moga by¢ réwniez przyznane tym mieszkancom Gminy Zwierzyn, ktorzy
wymagajg pomocy innych 0sob, a rodzina a takze wspolnie niezamieszkujacy matzonek, wstepni, zstgpni nie moga
takiej pomocy zapewni¢ (ust. 2). Zapisy te stanowig niedopuszczalne powtérzenie imodyfikacje przepisow
ustawowych. O tym komu przystluguje pomoc w formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug
opiekunczych przesadzit ustawodawca w art. 50 ust. 1 i 2 u.s.g. Zgodnie zust. 1 art. 50 u.s.g. osobie samotnej,
ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb, ajest jej pozbawiona,
przyshuguje pomoc w formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych. Natomiast stosownie
do ust. 2 ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze mogg by¢ przyznane réwniez osobie, ktora
wymaga pomocy innych osob, a rodzina, a takze wspoélnie niezamieszkujacy malzonek, wstepni, zstepni nie moga
takiej pomocy zapewniC. Przepisy te nie mogg by¢ ,,doprecyzowane” przez lokalnego prawodawce. Zgodnie
zugruntowanym orzecznictwem sadéw administracyjnych oraz § 118 w zwigzku z § 143 Zatacznika do
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz.U. z2002r. Nr 100, poz. 908) w aktach prawa miejscowego nie powtarza si¢ przepisOw ustawy
upowazniajacej oraz przepisoOw innych aktow normatywnych.

Narusza prawo w stopniu istotnym rowniez § 1 ust. 4 Zalgcznika Nr 1 przedmiotowej uchwaty. Rada w sposob
sprzeczny z przywotanymi powyzej postanowieniami art. 50 ust. 1 i 2 u.s.g. postanowita, ze ,,Osobom samotnym
1 samotnie gospodarujacym oraz osobom w rodzinie, ktorych dochod przekracza 350 % kryterium dochodowego,
o ktorym mowa w ust. 3, pomoc w formie ustug opiekunczych nie przystuguje”. Poza tym zapis ten stoi
W sprzecznosci z postanowieniami Zatgcznika Nr 2 do uchwaly ,,Szczegotowe zasady ustalania wysokos$ci
odptatnosci za ustugi opiekuncze oraz tryb pobierania tych odplatnosci, atakze zasady czgsciowego lub
catkowitego zwalniania od optat”, gdzie w § 31 § 4 Rada wskazala, iz odplatnos¢ za jedng godzing ushug
opiekunczych dla osob, ktorych dochdéd w stosunku do kryterium dochodowego okreslonego w art. 8 ust. 1 pkt
1 ustawy o pomocy spotecznej wynosi powyzej 350% wynosi 100% ceny za godzing ushugi opiekuncze;j.

Niezgodny z prawem jest rowniez zapis § 5 Zatgcznika Nr 1, w ktorym Rada wskazala, ze ,, Koszt jedne;j
godziny ustugi opiekunczej okreslany jest w umowach zawartych przez Gming Zwierzyn z wykonawcami ustug”.
W orzecznictwie organow nadzoru podkresla si¢, Ze organ stanowigcy gminy nie moze delegowac kwestii ustalenia
wysokosci kosztu ustugi opiekunczej i specjalistycznej ustugi opiekunczej innemu podmiotowi. Realizacja
kompetencji wynikajacej zu.p.s. wymaga wydania jednego aktu, wyczerpujacego tematyke przyznawania
i odplatnosci za ustugi opiekuncze tak, aby adresat zawartych w nim norm moégl na tej podstawie w sposob
niebudzacy watpliwosci ustali¢ zakres swych praw i obowiazkow. Wiasciwe wykonanie upowaznienia ustawowego
z art. 50 ust. 6 u.p.s. wymaga odrebnego ustalenia kosztu godziny ustugi opiekunczej i specjalistycznej ushugi
opiekunczej. Uzalezniajac wysokos¢ kosztu ustug od postanowien umowy zawartej z podmiotem przyjmujacym
zlecenie realizacji zadania, nie jest mozliwe prawidlowe ustalenie w drodze decyzji administracyjnej wysokos$ci
optaty za konkretng ushuge opiekuncza wobec konkretnej osoby ubiegajacej si¢ o jej przyznanie. Problem taki
moze powstaé z przyczyny nieustalenia kosztu przedmiotowych ustug przez wlasciwy, zobowigzany przez ustawe
podmiot. Ustalenie ceny 1 godziny ustug opiekunczych i specjalistycznych niewatpliwe determinuje wysokos$c
oplaty, stanowiac jeden z kluczowych elementéw szczegdélowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze. Natomiast zgodnie z wyrokiem tego Sadu z dnia 14 lutego 2006 .
sygn. akt IV SA/Wr 600/04 "Ustanawiajac w uchwale wydanej na podstawie art. 50 ust. 6 u.p.s. szczegotowe
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warunki odptatnosci nie mozna poming¢ kwestii sposobu ustalenia iwysokosci kosztu ustugi opiekunczej
1 specjalistycznej ustugi opiekuncze;j."

Uchwala wydana na podstawie art. 50 ust. 6 u.p.s. powinna ograniczy¢ si¢ do wskazania przestanek, jakie beda
brane pod uwage przy podjeciu decyzji o przyznaniu §wiadczenia i ewentualnym zwolnieniu od optat z tego tytutu.
Tryb, wjakim nastepuje przyznanie $wiadczenia pomocy spolecznej i ustalenie odplatnosci regulowane jest
wylacznie przepisami ustawy. W art. 50 ust. 5 ustawodawca uchwalil, iz ,,O$rodek pomocy spotecznej, przyznajac
ustugi opiekuncze, ustala ich zakres, okres imiejsce $wiadczenia”. Przyznanie ustug opiekunczych powinno
nastgpi¢ w formie decyzji administracyjnej. Ustalaniem zakresu ustug opiekunczych, miejsca iokresu ich
realizacji, jak wynika z przywotanego przepisu ustawy, zajmuje si¢ osrodek pomocy spotecznej. Wydanie decyzji
administracyjnej poprzedzone jest najczesciej przeprowadzeniem wywiadu Srodowiskowego przez pracownikow
osrodka. Za sprzeczny z art. 50 ust. 5 u.p.s. nalezy wiec uznaé przepis § 3 Zalacznika Nr 1 badanej uchwaty,
w ktorych Rada uchwalita, Ze podstawa $wiadczenia ustug opiekunczych jest decyzja Wojta Gminy Zwierzyn.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak na wstepie.
Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygnigcia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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