NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Zielonej Gérze

L2G.410.11.2.2024

Pan

Aleksander Borika

Lubuski Wojewddzki Inspektor

Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
ul. Jagiellorczyka 8

66-400 Gorzow Wielkopolski

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/24/020 Nadzor wojewody nad realizacja na szczeblu powiatowym zadan z zakresu ewidenciji gruntéw
i budynkow

NAJWYZSZA ZBA KONTROLI
Delegatura w Zielonej Gérze
ul. Podgérna 9a, 65-213 Zielona Géra
T +4868 41066 00, F +48 68 410 66 39
lzg@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrola,

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

l. Dane identyfikacyjne

Lubuski Urzad Wojewddzki w Gorzowie Wielkopolskim — Lubuski Wojewddzki
Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, ul. Jagielloriczyka 8, 66-400
Gorz6w Wielkopolski.

Aleksander Borka - Lubuski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego od 26 wrze$nia 2008 r. (dalej: LWINGIK)

1. Organizacja i funkcjonowanie Wojewddzkich Inspekcji Nadzoru Geodezyjnego
| Kartograficznego.

2. Dziatalno§¢ merytoryczna (kontrolna) Wojewddzkich Inspekcji  Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego.

Lata 2019-2024 (I pétrocze).
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit
Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Zielonej Gorze

1. Krzysztof Hofman, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LZG/57/2024 z 9 lipca 2024 .

2. Tomasz Przybysz, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LZG/58/2024 z 9 lipca 2024 .

(akta kontroli str. 1-3)

1Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej jako: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

II. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

LWINGIK nie w petnym zakresie zapewnit prawidtowa, i rzetelna realizacje zadan
okreslonych w przepisach ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne® (dalej: Pgik),
przy czym niewatpliwy wptyw na zakres i sposob realizacji zadan w tym obszarze
mialy — zasadniczo niezalezne od WINGIK — ograniczenia kadrowe i finansowe.

LWINGIK rzetelnie zorganizowat prace Wojewodzkiej Inspekcji  Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego (dalej: WINGIK lub Inspekcja), m.in. w oparciu
0 zasady dziatania wynikajace z przyjetych regulacji wewnetrznych i metodologie
przekazywang, corocznie przez GGK, co umozliwiato sprawowanie nadzoru nad
prowadzeniem Ewidencji Gruntéw i Budynkéw (dalej; EGIB) przez starostow’.
Jednakze sprawowany nadzor nie byt w petni skuteczny, gdyz formutowane przez
LWINGIK zalecenia pokontrolne w wigkszosci nie byly realizowane. Jedna z gtéwnych
przyczyn takiego stanu byt zbyt niski poziom Srodkow finansowych przekazywanych
samorzadom na ten cel.

W sposob zgodny z obowiazujacymi wymogami planowano i przeprowadzano
kontrole lubuskich jednostek samorzadu terytorialnego® (planowe i sprawdzajace)
realizujacych zadania w obszarze EGIB. W ocenie NIK LWINGIK prawidtowo
wspotpracowat z Gtdwnym Geodeta Kraju (dalej; GGK) iWojewoda, Lubuskim
w obszarze sprawozdawczosci i kontroli w ramach sprawowanego nadzoru nad
realizacja zadan w obszarze EGIB. Roéwniez rozpatrywanie skarg i wnioskow przez
LWINGIK z zakresu EGIB nalezy oceni¢ jako prawidtowe.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly braku rzetelnego informowania Wojewody
Lubuskiego o faktycznych potrzebach finansowych samorzadéw koniecznych dla
terminowego zrealizowania zadari w obszarze EGIB, a takze zaniechania
kontrolowania przedsiebiorcéw wykonujacych prace geodezyjne.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;j.
3 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1151, ze zm.)

4 W tym prezydentdw miast na prawach powiatu,

5 Dalej: jst.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja i funkcjonowanie Wojewodzkich Inspekcji
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.

Zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 3) statutu Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego (dalej: LUW)’,
w strukturze Urzedu Wojewddzkiego funkcjonuje wydzielona komdrka organizacyjna
— Wojewddzka Inspekcja Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, a zgodnie z §
10 ust. 1 pkt 2) ww. statutu w Urzedzie dziata podlegajacy bezposredniemu
zwierzchnictwu Wojewody — Lubuski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego
I Kartograficznego.

Wedtug § 24 statutu LUW do zakresu dziatania WINGIK przypisano realizacje zadar
Wojewody objetych dziatami administracji rzadowej:

1) budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo
w zakresie geodezji i kartografii,

2) rozwdj wsi w zakresie scalania i wymiany gruntow oraz gleboznawczej klasyfikacii
gruntow.

(akta kontroli str. 20-27)
W Regulaminie Organizacyjnym LUW?® okreslono m.in., ze:

— w ramach struktury organizacyjnej Urzedu Wojewddzkiego, wydzielono
stanowisko i komdrki organizacyjne podlegte bezposredniemu zwierzchnictwu
Wojewody Lubuskiego, tj. LWINGIK kierujacego WINGIK (8§ 49 ust.1 pkt 4);

— pracownicy realizujacy zadania z zakresu geodezji i kartografii, wchodzacy
w sktad WINGIK, podlegaja merytorycznie LWINGIK (8 68 ust. 6);

— w ramach Delegatury LUW w Zielonej Gorze przewidziano samodzielne
stanowisko pracy w zakresie geodezji i kartografii (§ 68 ust. 2 pkt 6).

Zgodnie z § 49 ust. 1 pkt 4 ww. regulaminu w sklad WINGIK wchodzity
w kontrolowanym okresie nastepujace komarki i stanowiska:

— LWINGK;
— wieloosobowe stanowisko ds. zasobu i nadzoru geodezyjnego
I kartograficznego;

— stanowisko ds. klasyfikacji i kartografii gleb oraz scalania i wymiany gruntow;
— stanowisko ds. obstugi biurowo-administracyjnej Inspekcji;

— stanowisko ds. planowania i realizacji budzetu spraw organizacyjnych,
sprawozdawczosci i analiz;

— wieloosobowe stanowisko ds. kontroli i nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego w Zielonej Gorze;

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

7 Statut nadany zarzadzeniem Wojewody Lubuskiego z 26 lutego 2016 roku w sprawie nadania statutu Lubuskiemu Urzedowi
Wojewddzkiemu w Gorzowie Wikp.

8 Regulamin Organizacyjny LUW wprowadzony Zarzadzeniem Wojewody Lubuskiego z dnia 11 maja 2016 r.
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— Rzecznik Dyscyplinarny w postepowaniu dyscyplinarnym wobec 0sob
wykonujacych samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii;

— Wojewddzka Komisja Dyscyplinarna dla osob wykonujacych samodzielne
funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii®.

(akta kontroli str. 28-39)

Wedtug Regulaminu wewnetrznego WINGIK!! catoksztattem WINGIK kieruje
LWINGIK, natomiast w ramach wiasciwosci rzeczowej WINGIK i ustalonego przez
Wojewode oraz Dyrektora Generalnego LUW upowaznienia, LWINGIK odpowiada
przed Wojewoda, i Dyrektorem Generalnym LUW za nalezyte wykonywanie zadan
I sprawna organizacje pracy WINGIK. Ponadto w okresie objetym kontrola, stosowano
metodyke kontroli przekazywana corocznie przez w GGK.

W czasie nieobecnosci LWINGIK wszystkie czynnosci jemu przypisane wykonuje
wramach zastepstwa wskazany przez niego pracownik WINGIK!?, a zakres
zastepstwa ustala w formie pisemnej LWINGIK.

LWINGIK w kontrolowanym okresie nie przekazywat swoich uprawnieri w zakresie
kontroli i nadzoru innym pracownikom LUW.

(akta kontroli str. 74-94, 1018-1053)

W latach 2019-I pdtrocze 2024 w WINGIK zatrudnionych byto szesciu pracownikéw
wiacznie z LWINGIK (pieciu w oparciu o umowe o prace, a LWINGIK w oparciu
0 powotanie Wojewody Lubuskiego), co stanowito dwie trzecie stanu etatowego
Inspekcji ogdtem.

Wyzsze wyksztalcenie geodezyjne posiadato pieciu pracownikow WINGIK (w tym
LWINGIK), a czterech z nich posiadato takze uprawnienia zawodowe w zakresie
geodezji i kartografiit® (w tym LWINGIK).

Trzech pracownikéw realizowato czynnosci w ramach komorki ds. kontroli i nadzoru
zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Jeden z pracownikéw zatrudniony byt na
stanowisku ds. planowania i realizacji budzetu, spraw organizacyjnych,
sprawozdawczosci i analiz, ajeden na stanowisku ds. obstugi biurowo-
administracyjnej WINGIK.

Trzy nieobsadzone stanowiska dotyczyty komorki ds. kontroli i nadzoru zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, przy czym w kontrolowanym okresie LWINGIK
szesciokrotnie podejmowat proby przeprowadzenia naboru na stanowisko ds. kontroli
i nadzoru zasobu geodezyjnego i kartograficznego4. W zadnym z przeprowadzonych
naboréw nie wptyneta ani jedna oferta.

(akta kontroli str. 117-200)

LWINGIK wyjasnit, ze braki kadrowe wynikajg przede wszystkim ze stosunkowo
niewysokich mozliwosci ptacowych oraz wysokich, specjalistycznych wymagari
merytorycznych  stawianych pracownikom Inspekcji (wyzsze wyksztafcenie
geodezyjne, paristwowe uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii
min. w zakresie nr 1 i 2 oraz doswiadczenie administracyjne. W latach poprzednich

9 Stanowisko wprowadzone Zarzadzeniem Wojewody Lubskiego z dnia 22 maja 2019 roku.

10 Komdrka utworzona Zarzadzeniem Wojewody Lubskiego z dnia 22 maja 2019 roku i wykreslona ze struktury WINGIK
zarzadzeniem Wojewody Lubuskiego z dnia 13 stycznia 2020 roku. Komisja figuruje w strukturze LUW jako komdrka podlegta
bezposrednio Wojewodzie Lubuskiemu.

1 Regulamin wewnetrzny WINGIK ustalony Zarzadzeniem Dyrektora Generalnego LUW Nr 30 z 19 listopada 2018 roku.

12\W badanym okresie byt to pracownik posiadajacy wyksztalcenie wyzsze geodezyjne oraz wymagane uprawnienia zawodowe.
13 Trzech pracownikéw WINGIK posiadato uprawnienia geodezyjne w zakresie 1 i 2 w rozumieniu art. 43 Pgik, a LWINGIK
posiadt uprawnienia zawodowe w zakresach 1, 2 i 4.

14 Nabory ogtaszano 11 kwietnia 2018 roku (jeden nabdr), 3 lipca i 11 sierpnia 2020 roku (trzy nabory), 15 wrzesnia i 3 listopada
2023 roku (dwa nabory).
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

kilkakrotnie ogfoszono nabdr na stanowiska merytoryczne w WINGIK. Ostanie nabory
miaty miejsce w sierpniu i pazadzierniku 2023 roku. Wszystkie ostatnie nabory miaty
skutek zerowy, tzn. nie wplyneta Zadna oferta na ten nabor.

(akta kontroli str. 201-238)

Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto w WINGIK w poszczegdlnych latach
objetych kontrola wynosito:

— wg stanu na 31 grudnia 2019 roku -5.959 zk;
— wg stanu na 31 grudnia 2020 roku -6.624 zt;
— wg stanu na 31 grudnia 2021 roku - 7.505 zk,
— wg stanu na 31 grudnia 2022 roku -5.518 zk,
— wg stanu na 31 grudnia 2023 roku -9.533 z;
— wg stanu na 30 czerwca 2024 roku -10.976 zt.

(akta kontroli str. 376-423)

We wszystkich latach objetych kontrola WINGIK wnioskowat i otrzymywat na
realizacje zadari okre$lonych w ustawie Pgik po 20 tys. zt rocznie. Srodki te
przeznaczano na zakup niezbednego dla realizacji zadan Inspekcji sprzetu
komputerowego oraz niezbednego oprogramowania specjalistycznego do kontroli
baz danych prowadzonych przez powiatowe i wojewddzka, administracje geodezyjng,
i kartograficzna, Pozostate koszty zwiazane z funkcjonowaniem WINGIK w ramach
LUW (w tym m.in. wynagrodzenia pracownikow, rozliczenia delegacji stuzbowych
oraz uzytkowania pomieszczen i obstugi informatycznej) pokrywane byly z budzetu
LUW.

(akta kontroli str. 1018-1053, 1410-1416)

W latach 2019-2023 informacje dotyczace stanu zatrudnienia przekazywane byty do
Wydziatu Kontroli i Nadzoru LUW w formie rocznych sprawozdan, gdzie wykazywano
m.in. liczbe wykorzystanych etatow.

Ponadto 31 stycznia 2024 roku LWINGIK w zestawieniu danych i informacji o pracy
i stanie kadrowym WINGIK poinformowat Wojewode Lubuskiego, ze aktualna obsada
kadrowa Inspekcji wynosi 60% stanu wymaganego dla prawidtowej realizacji zadan'®
a poziom Srodkow finansowych na realizacje zadar, szczegdlnie powiatowe]
administracji geodezyjnej, jest niewystarczajacy.

(akta kontroli str. 1014-1017, 1389-1400)

WINGIK wyjasnit, ze Gfowny Urzad Geodezji i Kartografii uznaje, Ze jeden pracownik
merytoryczny powinien obstugiwac 2 powiaty w zakresie realizacji zadan w dziedzinie
geodezji i kartografii. W przypadku wojewddztwa lubuskiego stan ilosciowy Inspekcji
powinno stanowi¢ min. 7 pracownikdw merytorycznych w dziedzinie geodezji
I kartografii. Tutejsza Inspekcja posiada najmniej liczny stan kadrowy w cafym kraju.
(...) Pomimo tych trudnosci, zadania przypisane WINGIK sg realizowane z duzym
trudem, ale na biezgco.

(akta kontroli str. 1410-1414)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

15 LWINGIK oszacowat, ze stan osobowy WINGIK powinien wynosi¢ co najmniej dziesieciu pracownikéw. Zgodnie z opisami
stanowisk pracy sporzadzonymi przez LWINGIK i zatwierdzonymi przez Dyrektora Generalnego LUW komérka ds. kontroli i
nadzoru w Inspekciji posiadata trzy nieohsadzone stanowiska pracy (wakaty na stanowiskach: GK.4, GK.5 i GK.6)
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OCENA CZASTKOWA
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Opis stanu
faktycznego

LWINGIK rzetelnie zorganizowat prace Inspekcji, m.in. w oparciu 0 zasady dziatania
wynikajace z przyjetych regulacji wewnetrznych i metodologie przekazywana
corocznie przez GGK, co umozliwiato sprawowanie nadzoru nad prowadzeniem EGIB
przez starostow. Na zakres i sposob realizowanych przez Inspekcje zadari wptyw
miata niepetna obsada Inspekcji. LWINGIK podejmowat wielokrotnie proby
zwiekszenia obsady kadrowej, przy czym organizowane nabory okazywaty sie
nieskuteczne (z powodu braku kandydatow).

2. Dziatalno$¢ merytoryczna (kontrolna) Wojewddzkiej
Inspekcji Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.

2.1. W okresie objetym kontrola do WINGIK wptyneto tacznie 30 skarg'6, z tego
siedem rozpatrzono pozytywnie, cztery skargi uznano za czesciowo zasadne,
natomiast 19 uznano jako bezzasadne.

Dziesie¢ skarg dotyczyto prowadzenia lub modernizacji EGiB'’, szes¢ z nich uznano
za zasadne lub czeSciowo zasadne, a cztery rozpatrzono negatywnie.

(akta kontroli str. 1671-1675)

LWINGIK wskazal, ze w wiekszosci wnoszone skargi dotyczyly nieprawidtowych
dziafari starostow zwigzanych z prowadzeniem, aktualizacjg baz danych oraz jakoscig
danych w bazach danych i udostepnianiem tych danych. Wprost po wpfywajgcych
skargach LWINGIK nie zarzgdzat przeprowadzenia kontroli w zakresie takiej skargi
ale prowadzit postepowanie wyjasniajgce, gromadzit stosowng dokumentacje
w zakresie przedmiotu skargi i sporzgdzat zawiadomienie o sposobie zatatwienia
skargi. Zagadnienia te w wiekszosci sg przedmiotem kontroli priorytetowych i sg
szczegGlowo sprawdzane w ramach  zaplanowanych  kontroli  zwyktych
(problemowych).

(akta kontroli str. 1018-1053)

WINGIK wykorzystywat informacje pochodzace z wptywajacych skarg do
analizowania stanu realizacji zadan w zakresie geodezji i kartografii, w tym zadari
w obszarze EGIB.

W zwiazku z pozyskiwanymi informacjami pochodzacymi ze ztozonych skarg
LWINGIK nie modyfikowat planéw kontroli. W uzasadnionych przypadkach ww.
informacje uwzgledniano w planach kontroli na kolejne lata. | tak:

1) do kontroli w trybie uproszczonym w 2022 r. zakwalifikowano Starostwo
Powiatowe w Nowej Soli z uwagi na skarge GK.1410.4.2021;

2) do kontroli w trybie zwyklym (problemowa) w planie kontroli na rok 2024, w $lad
za skargami na jakos¢ danych geodezyjnych dotyczacych prawidtowosci
prowadzenia baz danych zakwalifikowano Starostwo Powiatowe we Wschowie
(skargi: GK.1410.1.2023, GK.1410.4.2023, GK.1410.5.2023) oraz Starostwo
Powiatowe w Zarach (skarga GK.1410.7.2023).

(akta kontroli str. 1018-1053)

LWINGIK wyjasnit, ze corocznie sprawozdanie dotyczgce wniesionych
I rozpatrzonych skarg z podaniem tematyki skargi, jej zasadnosci i sposobem jej

16 7 rejestru skarg i wnioskdw prowadzonego przez LWINGIK wynika, iz w latach 2019-2024 (1 potowa) wplyneto odpowiednio:
3,8,5,2,7i5skarg.

17 Skargi dotyczyty m.in.: braku nadzoru nad firma, realizujaca, zlecenie dotyczace odnowienia EGIB, sposobu prowadzenia
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, bezczynnosci w przedmiocie aktualizacji danych w bazach
prowadzonych przez staroste w obszarze nieruchomosci, ujawniania budynku na mapie ewidencyjnej.
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rozpatrzenia jest przekazywane Gfownemu Geodecie Kraju oraz Wojewodzie
Lubuskiemu.

(akta kontroli str. 1018-1053)

2.2. W okresie objetym kontrola WINGIK przeprowadzat kontrole w trybach
wskazanych w okresowych planach kontroli, tj. w trybie zwyklym (kontrola
problemowa) oraz uproszczonym (kontrole sprawdzajace i dorazne).

LWINGIK opracowywat okresowe (roczne) plany kontroli przewidzianych do
przeprowadzenia w latach 2019-2024, ktére zostaly uzgodnione z GGK!® oraz
zatwierdzone przez Wojewode Lubuskiego.

(akta kontroli str. 1162-1168, 1177-1217)

Do uzgodnionych plandw za lata 2020-2023 LWINGIK wprowadzat zmiany ktdre
dotyczyly: przesuniecia terminéw kontroli (w ramach roku kalendarzowego)
w starostwach powiatowych w Gorzowie Wielkopolskim, Swiebodzinie, Krosnie
Odrzariskim oraz w Urzedzie Miasta w Zielonej Goérze (lata 2020 i 2022), zakresu
kontroli zaplanowanych w starostwach powiatowych w Nowej Soli i Zielonej Gorze
(w planie na 2021 r. temat planowanej kontroli ,Modernizacja EGIB” zmieniono na
,Jakos¢ danych ewidencji gruntow i budynkéw” oraz dodano temat kontroli ,Stan
wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH"), natomiast w planie na
2023 r. zmniejszono zakres kontroli — zrezygnowano z badania ,stanu cyfryzacji
innych materialow zasobu” przeprowadzanych w starostwach w  Strzelcach
Krajeriskich, Krosnie Odrzariskim, Miedzyrzeczu, Stubicach.

Ww. zmiany byly uzgadniane z GGK oraz zatwierdzone przez Wojewode.
W przypadku zmian planow kontroli na 2020 i 2022 r. LWINGIK przestat do GGK
pisma wraz z uaktualnionymi planami.

(akta kontroli str. 1177-1217)

Na lata 2019-2024 zaplanowano do przeprowadzenia w organach administracii
geodezyjnej i kartograficznej prowadzacych EGIB oraz pozostatych (Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego) tacznie 36 kontroli (24 problemowych, 12
sprawdzajacych)?®.

Do 30 czerwca 2024 r. przeprowadzono tacznie 34 planowe kontrole?® oraz dwie
kontrole dorazne nieujete w planach kontroli?.

(akta kontroli str. 1162-1168, 1417-1428)

Tematy zaplanowanych i zrealizowanych kontroli odpowiadaly tematom ujetym
w planach kontroli, ktdre zostaly wskazane przez Gtdwnego Geodete Kraju®.

18 Pismami nr: NG-0SG.920.28.2018.JP z 22.11.2018 r., NG-0SG.920.45.2019.JP z 4.12.2019 r., NG-SiK.920.16.2020.JSz
2 16.11.2020 r., NG-NiK.920.42.2021.AA z 24.11.2021 r., NG-NiK.920.62.2022.KP z- 15.11.2022 r., NG-NiK.920.80.2023
z27.11.2023 .

19 Na rok: 2019 — 5w trybie zwyklym, 2 w trybie uproszczonym, 2020 — 4 zwykle i 3 uproszczone, 2021 — 2 zwykle, 2 uproszczone,
2022 - 4 zwykte, 3 uproszczone, 2023 - 5 zwyktych, 2 uproszczone, 2024 - 4 zwykle, 2 uproszczone.

2 Dwie kontrole ujete w planie na 2024 r. wg. Stanu na 31.06.2024 r. nie zostaly zakoriczone — LWINGIK oczekiwat na uptyw
terminu do wniesienia przez kierownika jednostki kontrolowanej ewentualnych zastrzezeri do projektu wystapienia
pokontrolnego.

2L Kontrola z 2022 r. znak GK.431.2.1.2022 dotyczaca sprawdzenia poprawnosci przyjmowania do paristwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego wynikdw zgtoszonych prac geodezyjnych, o ktérym mowa w art. 12b Pgik oraz kontrola
22024 1. - znak GK.431.2.2024 dotyczaca sprawdzenia realizacji zadania dotyczacego wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-
EVRF2007-NH na obszarze miasta Zielona Géra.

22\ pismach: z 2 listopada 2018 r. nr NG-NiK.920.19.2018.JP, 30 pazdziernika 2019 r. nr NG-NiK.920.25.2019.JP, 12 listopada
2020 r. nr NG-SiK.920.15.2020.JZ, 27 pazdziernika 2021 r. nr NG-NiK.920.34.2021.AA, 14 lutego 2023 r. nr NG-
NiK.920.4.2023.KP



Zakres ww. kontroli obejmowat m.in. spelnianie wymagan kwalifikacyjnych przez
geodetéw powiatowych oraz prawidtowos¢ prowadzenia EGiB?.

(akta kontroli str. 1193-1331)

LWINGIK wyjasnit, Ze utrzymujgcy sie zbyt niski stan obsady kadrowej umoZliwiaf
Jjedynie przeprowadzanie kontroli w Zzakresie tematow priorytetowych w  ilosci
wynikajgcej z zatoZenia, Ze dang tematykg naleZy objgc wszystkie jednostki w okresie
3-4 lat, czyli w jednym roku nalezafo objgC kontrolg w zakresie tematow
priorytetowych trzy lub cztery jednostki, a takze dodatkowych kontroli w minimum
dwdch jednostkach, ktére dotyczyly sprawdzenia realizacji zaleceri pokontrolnych.

(akta kontroli str. 1018-1053)

WINGIK funkcjonujac w strukturze organizacyjnej LUW na prawach Wydziatu nie
whnioskowat o Srodki na prowadzenie dziatalnosci. Koszty dziatalnosci Inspekcji (m.in.
ptace ze wszystkimi pochodnymi, wyposazenie biurowe, obstuga administracyjna
pracownikow Inspekgii, itd.) byty kosztem dziatalnosci LUW. Corocznie LWINGIK miat
wydzielone, w ramach ogdlnej puli Srodkdw budzetowych na realizacje zadan
z zakresu geodezji i kartografii w wojewddztwie, Srodki finansowe na zakup
niezbednego dla realizacji zadari Inspekcji wyzszej klasy sprzetu komputerowego
oraz niezbednego oprogramowania specjalistycznego do kontroli baz danych
prowadzonych przez powiatowe i wojewodzka administracje geodezyjna
I kartograficzna, W latach objetych kontrola byta to kwota 20 tys. zt rocznie.

Zdaniem LWINGIK ww. kwota pozwala na coroczng aktualizacje posiadanego
oprogramowania specjalistycznego (EwMapa, EwOpis, Osrodek, Geo-Info Omega,
C-Geo, GML Factory) oraz uzupetniajgcy zakup sprzetu komputerowego.

(akta kontroli str. 239, 1018-1053)

W latach 2019-2024 kazdy z podmiotow (starostwa, urzedy miasta na prawach powiatu,
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego) objety zostat przez WINGIK kontrola,
co najmniej dwukrotnie, a w przypadku dziesieciu podmiotéw przeprowadzono kontrole
sprawdzajace.

(akta kontroli str. 1690)

2.3. W okresie objetym kontrola, WINGIK nie realizowat kontroli, ktorych
przedmiotem bylo prowadzenie przez starostow sprawozdawczosci ze stanu
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego lub sprawozdawczosci ze
stanu EGIB oraz modernizacji tej ewidencji.

Natomiast w 2019 roku, w ramach sprawdzenia realizacji zaleceri pokontrolnych
z kontroli przeprowadzonych w 2018 roku, w trybie uproszczonym przeprowadzono
kontrole w dwdch jednostkach?, ktére obejmowaly m.in. zalecenia dotyczace
prawidtowosci sporzadzania sprawozdan GUGIK - 3.00.

(akta kontroli str. 1162, 1677-1680)

WINGIK w ramach kontroli przeprowadzonych latach 2021-2023 wykorzystywat dane
zawarte w przekazanych sprawozdaniach GUGIK-1.00 do sprawdzenia realizacji
zadan w odniesieniu do tematu priorytetowego kontroli pn. Stan cyfryzacji materiatow
kartograficznych.

(akta kontroli str. 1677-1680)

2 Jakos¢ danych EGIB, stan cyfryzacji zasobu, stan e-ustug dla wykonawcéw prac geodezyjnych, dla obywateli w zakresie
udostepniania zasobu.
% Urzad Miasta w Gorzowie Wielkopolskim oraz Starostwo Powiatowe w Sulecinie.
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Starszy Inspektor Wojewddzki?® wyjasnit, ze LWINGIK przed przekazaniem GGK
opracowywanych przez siebie wojewddzkich zestawieri zbiorczych poddawat
szczegdlowej analizie dane zawarte w sprawozdaniach powiatowych otrzymywanych
od starostow, w tym analizowat i weryfikowat je pod wzgledem ich wewnetrznej
spojnosci, zgodnosci z zasadami ich sporzgdzania, a takze zgodnosci z danymi
przekazywanymi w poprzednich latach. W przypadku jakichkolwiek watpliwosci lub
uwag wystepowano do odpowiednich pracownikow starostow (zazwyczaj do
geodetow powiatowych) o ich weryfikacje, ewentualne poprawienie | ponownie
przestanie do tut. Inspekcji.

(akta kontroli str. 1677-1680)

W latach 2019-2023 LWINGIK nie przekazywat Wojewodzie Lubuskiemu informaciji
o faktycznych potrzebach lubuskich jst dotyczacych srodkdw finansowych na
realizacje zadan w obszarze EGIB — w drukach planistycznych do projektu ustawy
budzetowej w ww. latach wykazywane kwoty na ww. cel byty kazdorazowo nizsze od
faktycznych potrzeb w tym zakresie, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia,
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 242-257, 262-280, 958-975)

24. Do dnia 31 czerwca 2024 r. WINGIK przeprowadzit tacznie 34 planowe
kontrole? oraz dwie kontrole doraZne nieujete w planach kontroli. Ww. kontrole
realizowali pracownicy Inspekcji. Nie wystapit przypadek zlecania realizacji kontroli
podmiotom zewnetrznym. Pracownicy WINGIK realizujacy kontrole posiadali
odpowiednie kwalifikacje i uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii
odpowiadajace zakresom kontrolowanych opracowan.

Analiza wybranych kontroli?” przeprowadzonych przez pracownikéw Inspekcii
wykazata, ze:

— kontrole problemowe obejmowaly zagadnienia dotyczace m.in. modernizacji
EGIB, jej aktualizacji, procesu cyfryzacji zasobu PZGIK, procesu wdrozenia
uktadu wysokosSciowego, stanu e-ustug w zakresie udostepniania danych dla
obywateli, stanu e-ustug obstugi narad koordynacyjnych, stanu cyfryzacji
dokumentow archiwalnych oraz biezacej cyfryzacji operatow otrzymywanych od
wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych?®,

— wystapienia pokontrolne z przeprowadzonych kontroli problemowych zawieraty
szczegGtowy opis wszystkich stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci
i byly podpisane przez Wojewode Lubuskiego®, natomiast sprawozdania
z kontroli prowadzonych w trybie uproszczonym, tj. kontroli sprawdzajacych
wykonanie zaleceni pokontrolnych i kontroli doraznych podpisywane byly przez
LWINGIK z upowaznienia Wojewody Lubuskiego,

— wyniki badania pieciu kontroli sprawdzajacych (dotyczace wykonania zaleceri
pokontrolnych) w wiekszosci przypadkéw wykazywaty brak lub niepetny zakres
ich realizacji przez jednostki kontrolowane. W zadnej z objetych badaniem

% 7godnie z zakresem czynnosci pracownika, podpisanym przez WINGIK, jest on odpowiedzialny m.in. za koordynowanie
i realizacje kontroli prowadzonych przez Inspekcje poprzez wspdtdziatania z GGK. Osoba zatrudniona na stanowisku posiada
wyksztatcenie wyzsze geodezyjne oraz uprawnienia — zakres 1 i 2 zgodnie z art. 43 Pgik.

% Dwie kontrole ujete w planie na 2024 r. wg. Stanu na 31.06.2024 r. nie zostaly zakoriczone — LWINGIK oczekiwat na uptyw
terminu do wniesienia przez kierownika jednostki kontrolowanej ewentualnych zastrzezeri do projektu wystapienia
pokontrolnego.

27 Préha, objeto 6 kontroli problemowych, 5 kontroli sprawdzajacych wykonanie zaleceri pokontrolnych wydanych po kontrolach
problemowych oraz 1 kontrole dorazna zrealizowana w 2024 r.

28 Kontrole obejmowaly réwniez zagadnienia organizacyjno-prawne dotyczace stanu obsady kadrowej komdrek realizujacych
zadania z zakresu geodezji i kartografii, prawidtowos¢ zakresu czynnosci i wydawanych upowaznieri, kwestie dotyczace
wyksztatcenia oraz uprawnien zawodowych 0sob zatrudnionych w ww. komérkach.

2 7godnie z pismem GGK z 1 wrzesnia 2015 r. znak NG-NiK.920.12.2015.JP, gdzie wskazano, iz kierownikiem jednostki
kontrolujacej jest Wojewoda Lubuski.



kontroli sprawdzajacych nie zrealizowano wszystkich zaleceri pokontrolnych.
W petni zrealizowano odpowiednio 2z 14,22z 7,2z 10,3z 6 i 3 z 16 zalecen
pokontrolnych.  Pozostate zalecenia pokontrolne  zostaty czeSciowo
zrealizowane® lub nie zostaly zrealizowane??,

— wyniki badania szesciu kontroli problemowych wykazaty m.in. nieprawidtowosci
w obszarze EGIB dotyczace braku lub opoZnien w przeprowadzaniu
modernizacji EGIB w 3 z 6 kontroli objetych badaniem, niezgodnosci danych
EGIB w 3 z 6 kontroli, braku aktualizacji EGIB w 1 z 6 kontroli. W pojedynczych
kontrolach stwierdzano ponadto btedy zwiazane m.in. z brakiem publikacji
informacji o przeprowadzonej modernizacji EGIB oraz naruszeniem procedury
modernizacji EGIB.

Jako gtowna przyczyne braku realizacji zalecen sformutowanych po kontrolach
problemowych oraz sprawdzajacych, jednostki kontrolowane wskazywaty
problemy kadrowe oraz niewystarczajacy poziom srodkow finansowych na ich
realizacje.

— nie odnotowano przypadkéw zgtoszenia przez jednostki kontrolowane
zastrzezen do wynikow i ocen zawartych w dokumentach pokontrolnych,

— po kazdej kontroli formutowano lub uzupetniano (w przypadku kontroli
sprawdzajacych) zalecenia pokontrolne. Formutowane oceny wynikaty
z metodologii opracowanej przez GGK. W przypadku kontroli sprawdzajacych
w dwdch przypadkach wystawiono ocene negatywna (ponizej 50 % Srednie
ocen z realizacji zalecen pokontrolnych), w pozostatych czterech wystawiono
ocene pozytywna, z nieprawidtowosciami. W przypadku kontroli problemowych
w dwach z szesciu objetych badaniem kontroli wystawiono ocene negatywng,
(kontrolowany nie ztozyt zastrzezen), w pozostatych czterech wystawiono ocene
pozytywna, z nieprawidtowosciami,

— nie wystapit przypadek nieprzekazania kierownikowi jednostki kontrolowanej
zalecen pokontrolnych.

Weryfikacja danych sprawozdawczych przekazywanych przez starostéw odbywata
sie odrebnie, poza kontrolami prowadzonymi przez pracownikow Inspekcji, co
opisano w pkt. 2.3. Wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 281, 1164-1165)

2.5. WINGIK w okresie objetym badaniem kontrolowat wykonanie modernizacji
EGiB dla wszystkich obszaréw miejskich w obrebie jego wiasciwosci.

LWINGIK wyjasnit, iz od 2021 roku formularze statystyczne GUGIK, powiaty
przekazujg bezposrednio do GGK, ktdry dokonuje ich oceny i jezeli zostang ujawnione
Jakies btedy lub nieprawidlowosci informacja w tym zakresie jest przekazywana
zwrotnie do powiatow w celu ich poprawienia. Wczesniej WINGIK dokonywat analizy
tych danych i byly one wielokrotnie poprawiane przez powiaty. Dane te byty
wykorzystywane na biezgco do analiz jakosci zasobu i finansowania realizacji prac
geodezyjnych w danym roku. Od 2022 roku zmnigjszyta sie jednak ilos¢ informacji
zawartych w tych formularzach — dotyczg one gtdwnie EGIB.

(akta kontroli str. 1447-1450)

% Stopien realizacji zalecen pokontrolnych wynosit od kilku do kilkudziesieciu procent i dotyczyt odpowiednio: 5z 14,52 7, 4
210, 3z 6, 10 z 16 zalecen pokontrolnych.
3L W trzech kontrolach nie zrealizowano odpowiednio: 7 z 14, 4 z 10, 3 z 16 zaleceri pokontrolnych.
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WINGIK w trakcie przeprowadzanych kontroli w przypadku stwierdzenia niepetnej
modernizacji EGIB lub jej braku, wydawat zalecenia pokontrolne w tym zakresie32,

(akta kontroli str. 281, 444, 475)

W badanym okresie WINGIK zbierat i analizowat informacje o stanie zaawansowania
modernizacji EGIB w poszczegolnych lubuskich jst, a w toku prowadzonych kontroli
stwierdzat brak wykonania prac modernizacyjnych w ustawowych terminach, co
opisano w pkt. 2.4 niniejszego wystapienia. Wnioski z ww. analiz skutkowaty
wyznaczaniem przez LWINGIK w kolejnych latach zadari z obszaru EGIB jako zadan
priorytetowych.

LWINGIK corocznie wskazywat st zadania priorytetowe z zakresu geodezji
i kartografii (wskazywat m.in. na konieczno$¢ przyspieszenia prac z zakresu
modernizacji i aktualizacji EGIB)®.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2024 r. jedynie dwa powiaty nie posiadaty w petni
ukoriczonej bazy EGIB. Informacje o stanie realizacji zadan z obszaru modernizacji
EGIB zbierane byly przez WINGIK w formie informacji rocznych, a od 2024 r.
odbywato sie to kwartalnie.

(akta kontroli str. 1054-1056, 1089-1121)

WINGIK w latach 2019-2024 (1 p6trocze) nie przeprowadzat kontroli dostosowania baz
danych EGIB do wymagarn Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach
(dalej: ZSIN) w zakresie baz znajdujacych sie w dyspozycji powiatowych osrodkdow
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej.

Starszy Inspektor Wojewddzki wskazat, ze przeprowadzono kontrole dotyczace m.in.
prawidtowosci stosowania procedur przeprowadzania modernizacji, ktdre to
modernizacje mialy doprowadzi¢ dane bazy EGIB do zgodnosci z wymogami ZSIN,
jakosci danych EGiB, jako podstawy do udostepniania danych m.in. poprzez ZSIN
(kontrola obejmowata: forme udostepniania danych, termin ujawniania danych
pozyskanych w wyniku modernizacji, sposob aktualizacji danych), poprawnosci
zasilenia Centralnego Repozytorium (CR) ZSIN. Wykryte nieprawidtowosci dotyczyty
m.in.. btedow topologicznych, bledéw w zakresie poprawnosci pliku GML ze
schematem aplikacyjnym oraz btednych zapiséw w bazie EGIB.

(akta kontroli str. 1681-1685)

WINGIK nie przeprowadzit kontroli dostosowania przez starostéw systemow
wykorzystywanych do prowadzenia rejestrow wiaczonych do ZSIN do przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 paZzdziernika 2022 r. w sprawie
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach,

Starszy Inspektor Wojewddzki wyjasnit, iz takiego zakresu kontroli nie obejmowaty
tematy priorytetowe okreslone przez GGK, a jak LWINGIK wskazywat w swych

32 Zalecenia pokontrolne dotyczyly m.in.: kontrola problemowa w Starostwie Powiatowym w Sulecinie - zalecenie pokontrolne nr
5 podjac¢ wszelkie mozliwe dziatania zmierzajace do przeprowadzenia modemnizacji EGiB na obszarze powiatu, majace na celu
dostosowanie danych bazy EGiB do wymogdw rozporzadzenia”, kontrola problemowa w Starostwie w Krosnie Odrzariskim -
zalecenie 3 ,nasili¢ dziatania zmierzajace do przeprowadzenia modernizacji EGIB w celu utworzenia komputerowej bazy danych
ewidencyjnych zawierajacych dane o ktérych mowa w rozdziale 4 rozporzadzenia w sprawie EGIB, w zakresie niezbednym do
tworzenia raportéw, o ktérych mowa w paragrafie 22 ww. rozporzadzenia, majac na uwadze, ze wskazane w paragrafie 80 ust.
1 termin wypetnienia wskazanego zadania byt wyznaczony na dzieri 31 grudnia 2016 r. Podejmujac i przeprowadzajac dziatania
modernizacyjne nalezy w petnym zakresie stosowac procedure modernizacji EGIB okre$lona w art. 24a Pgik”

3 Przyktadowo w pismie GK.7220.5.2020.ABon z 24.03.2020 r. skierowanym do GGK, LWINGIK wskazat, ze corocznie na
spotkaniach z geodetami powiatowymi przyjmowane sa na dany rok priorytety w realizacji zadan z zakresu geodezji i kartografii.
W roku 2020 ustalono, Ze jako priorytet nalezy traktowac zadania w dziale 710- dziatalnos$¢ ustugowa, rozdziat 71012 — zadania
z zakresu geodezji i kartografii, m.in. modernizacje ewidencji gruntéw i budynkow w zakresie uzupetniania danych dotyczacych
EGIB.

% Dz. U. poz. 2469, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wczesniejszych pisemnych informacjach, braki w obsadzie kadrowej Inspekcji nie
pozwalajg na realizacje dodatkowych poza priorytetowymi tematow kontroli.

(akta kontroli str. 1681-1685)

2.6. W okresie objetym kontrola do LWINGIK jako organu rozpatrujacego odwotania
od decyzji wydanych przez starostéw wptyneto tacznie 11 wnioskéw3® (odwotania,
ponaglenia, zazalenia).

LWINGIK rozstrzygajac ww. wnioski, w szesciu przypadkach uchylit zaskarzone
rozstrzygniecia organu pierwszej instancji w catosci i przekazat sprawe do ponownego
rozpatrzenia temu organowi, w kolejnych czterech przypadkach utrzymat w mocy
zaskarzone rozstrzygniecia organu pierwszej instancji, a w jednym przypadku uznat
skarge i nakazat staro$cie rozpatrzy¢ zastrzezenia w terminie miesiaca.

W dwdch z czterech spraw zakoriczonych utrzymaniem w mocy rozstrzygnie¢ organu
pierwszej instancji®® strona zlozyla skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego, ktdre zostaty oddalone.

W zadnej z badanych spraw WINGIK nie stwierdzit naruszenia przez wykonawcow
ustug geodezyjnych (osoby wykonujace samodzielne funkcje w dziedzinie geodez;i
| kartografii) wymogdw, okreslonych w art. 42 ust. 3 ustawy Pgik.

(akta kontroli str. 1671-1675)

2.7. WINGIK wspdétdziatat z GGK przy kontroli wywiazywania sie przez starostow
z obowiazku sprawozdawczego w obszarze EGIB.

W latach 2020-2021 WINGIK informowat jst z terenu wojewddztwa lubuskiego
0 obowiazku sporzadzenia i przekazania do Inspekcji sprawozdant GUGIK®’ za 2019
i 2020 r. Po ich otrzymaniu byly one przekazane do GGK®.

(akta kontroli str. 1468-1524)

WINGIK wyjasnit, iz od 2021 roku formularze statystyczne GUGIK powiaty przekazujg
bezposrednio do GGK, ktory dokonuje ich oceny i jezeli zostang ujawnione jakies
btedy lub nieprawidfowosci informacja w tym zakresie jest przekazywana zwrotnie do
powiatéw w celu ich poprawienia. Wczesniej WINGIK dokonywat analizy tych danych
i bylty one wielokrotnie poprawiane przez powiaty. Dane te byty wykorzystywane na
biezgco do analiz jakosci zasobu i finansowania realizacji prac geodezyjnych
w danym roku.

(akta kontroli str. 1447-1450)

2.8. W latach 2019-2024 WINGIK nie planowat oraz nie przeprowadzat kontroli
przedsiebiorcow wykonujacych prace geodezyjne, co szerzej opisano w dalsze
czesci wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1417-1427)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

1. LWINGIK nie przekazywat Wojewodzie Lubuskiemu rzetelnych informacii
0 potrzebach lubuskich jst zwiazanych z realizacja zadan w obszarze EGIB. W drukach
planistycznych do projektu ustawy budzetowej (OPBW) na poszczegoine lata
kontrolowanego okresu podano w rozdziale 71012 paragraf 2110 nastepujace kwoty

3 W latach 2019-2021 oraz w pierwszej potowie 2024 r. nie wystapity przypadki rozstrzygniec, w latach 2022 i 2023 takich
przypadkéw byto odpowiednio 3 i 8.

3 Sprawy: GK.7221.4.2023.AByl, GK.7221.4.2022.Agar.

%7 Sprawozdania GUGIK - 1.00, 2.00, 3.00, 4.00, 5.00.

38 Za pismami WINGIK nr: GK.0442.1.2020.Agar z 31.04.2020 r. oraz GK.0442.1.2021.Agar z 29.03.2021 .
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(na dotacje celowe na zadania wykonywane przez powiaty) bez uwzglednienia
faktycznych potrzeb powiatow:

— 2019r.-4.620 tys. zt (faczna kwota wskazana przez starostow - 8.736 tys. zt)®,
— 2020r.-4.841 tys. zt (faczna kwota wskazana przez starostow - 9.962 tys. zt)*,
— 2021r.-5.086 tys. zt (taczna kwota wskazana przez starostow - 10.313 tys. z4)*1,
— 2022r.-5.027 tys. zt (faczna kwota wskazana przez starostéw - 11.857 tys. z)*?,
— 2023r.-5.057 tys. zt (faczna kwota wskazana przez starostéw - 16.476 tys. z)*.
(akta kontroli str. 240, 242-257, 949-957)

Z powyzszego wynika, ze do plandw ustaw budzetowych wskazywano kwoty
poczatkowo dwukrotnie, aw koricowym okresie trzykrotnie nizsze od faktycznego
zapotrzebowania starostow*4. Konsekwencja, tego wojewoda w latach 2019-2023 nie
wystepowat 0 zwigkszenie planu finansowego na te zadania, co miato niewatpliwy
wptyw na niepetna realizacje przez powiaty zdarn z obszaru EGIB (w szczegdlnie dwa
powiaty dotychczas nie ukoiczyly bazy EGIB).

LWINGIK wyjasnit, ze Corocznie informacja o wykonaniu planu finansowego
przekazywana byta do Wydziatu Budzetu i Finansow LUW i w tych sprawozdaniach
w koricowej czesci wskazywano, Ze plany wydatkow sg w petni realizowane natomiast
srodki na realizacje zadar samorzgdowych sg niewystarczajgce. Jedynie na roboczych
spotkaniach z Wojewodg Lubuskim problem ten byt sygnalizowany, jednak nie podjeto
w tym zakresie dziatan w kierunku zwiekszenia planu finansowego.

WINGIK wskazat takze, iz corocznie Wydziat Budzetu i Finansow w LUW przekazuje
LWINGIK informacje o kwocie na realizacje zadan z zakresu geodezji i kartografii, ktéra
jest wskazana przez Ministra Finansow jako wstepny limit wydatkdw. Sa to kwoty
wyjsciowe, ktére Minister moze zmienic.

(akta kontroli str. 1447-1451)

Zdaniem NIK, podjete przez LWINGIK w latach 2019-2023 dziatania sygnalizacyjne
nalezy uznac za niewystarczajace. Wojewoda jako dysponent srodkow budzetowych
na dotacje celowe dotyczace realizacji przez powiaty zadari z zakresu geodez;i
i kartografii (w tym w obszarze EGIB) juz na etapie planowania Srodkow na kolejny rok
budzetowy powinien dysponowa¢ rzetelng informacja na temat faktycznego
zapotrzebowania jst.

2. W latach 2019-2024 (I pot.) LWINGIK whrew dyspozycji art. 9 ust. 2 i 3 ustawy
Pgik, nie przeprowadzat kontroli przedsiebiorcow wykonujacych prace geodezyjne.
Coroczne plany kontroli zatwierdzone przez Wojewode Lubuskiego i uzgodnione przez
GGK nie uwzglednialy kontroli ww. przedsiebiorcéw, a obejmowaty jedynie kontrole
organdw administracji geodezyjnej i kartograficznej prowadzace EGiB. W konsekwencji
poza kontrola LWINGIK pozostawat istotny obszar dotyczacy legalnosci i rzetelnosci
wykonywania przez przedsiebiorcéw prac geodezyjnych.

% Ostatecznie w pierwotnym planie wydatkéw po ogloszeniu ustawy budzetowej ujeto kwote 4.679 tys. zt a ostateczny plan po
zmianach wynosit 4.833,4 tys. z4.

4 Ostatecznie w pierwotnym planie wydatkéw po ogtoszeniu ustawy budzetowej ujeto kwote 5.071 tys. zt a ostateczny plan po
zmianach wynosit 5.121 tys. zt.

4 Ostatecznie w pierwotnym planie wydatkéw po ogloszeniu ustawy budzetowej ujeto kwote 5.086 tys. zt a ostateczny plan po
zmianach wynosit 5.186 tys. zt.

42 Ostatecznie w pierwotnym planie wydatkéw po ogtoszeniu ustawy budzetowej ujeto kwote 5.115 tys. zt a ostateczny plan po
zmianach wynosit 5.287 tys. zt.

4 Ostatecznie w pierwotnym planie wydatkéw po ogloszeniu ustawy budzetowej ujeto kwote 5.218 tys. zt a ostateczny plan po
zmianach wynosit 5.407 tys. zt.

4 7 dokumentow pokontrolnych WINGIK wynikato, Ze najczesciej wskazywang, przyczyna braku terminowej realizacji zadan
w obszarze EGIB byt brak wystarczajacego poziomu finansowania tych zadan w ramach otrzymywanych przez lubuskie
starostwa dotacji celowych.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(akta kontroli: str. 1193-1217)

LWINGIK wyjasnit, ze: powodem nieprzeprowadzania kontroli u przedsiebiorcow
wykonujgcych prace geodezyjne byta utrzymujgca sie od wielu lat trudna sytuacja
kadrowa w WINGIK. Aktualna obsada kadrowa WINGIK wynosi 60% stanu
wymaganego. Jest to sytuacja bardzo niezadawalajgca i uniemoZliwiajgca
rozszerzenie zadan kontrolnych o kontrole przedsiebiorcow.

(akta kontroli: str. 1417-1427)

NIK dostrzega obiektywne problemy kadrowe WINGIK, jednakze nie moze to stanowi¢
usprawiedliwienia dla zaniechania realizacji obowigzkow kontrolnych w tak waznym
obszarze.

LWINGIK w zakresie tematow priorytetowych okre$lonych przez GGK, rzetelnie
kontrolowat dziatania podejmowane przez organy administracji geodezyjne;
i kartograficznej w obszarze EGIB. Wszystkie skargi dotyczacych obszaru EGIB byty
rozpatrzone zgodnie z obowiazujacymi wymogami, a ich wyniki uwzgledniano przy
tworzeniu planow kontroli. Przeprowadzane przez WINGIK kontrole realizacji zadan
lub Swiadczenia ustug w obszarze EGIB obejmowaty tematyke i jednostki wskazane
w okresowych planach kontroli. LWINGIK rzetelnie wspotpracowat z GGK w zakresie
uzgadniania okresowych plandw kontroli oraz sprawozdawczosci z zakresu realizacji
zadan w obszarze EGIB. Stwierdzone w tym obszarze nieprawidtowosci dotyczyty
braku rzetelnego informowania Wojewody Lubuskiego o faktycznych potrzebach
finansowych samorzaddw koniecznych dla terminowego zrealizowania zadan w
obszarze EGIB, a takze zaniechania kontrolowania przedsiebiorcow wykonujacych
prace geodezyjne.

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Przekazywanie Wojewodzie Lubuskiemu rzetelnych danych o potrzebach
starostow w zakresie realizacji zadan dotyczacych geodezji i kartografii na
etapie opracowywania projektu ustawy budzetowe;.

2. Realizowanie zadan kontrolnych we wszystkich podmiotach wskazanych
W przepisach ustawy Pgik.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.
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Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 16 paZdziernika 2024 r.

Kontrolerzy: Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
Krzysztof Hofman
Gtowny specjalista kontroli paristwowej p.0. Wicedyrektor

Mariusz Kniat
/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
Tomasz Przybysz

specjalista kontroli pafistwowej

/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
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