ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.275.2013

z dnia 29 listopada 2013 r.
Rada Powiatu Zarskiego

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z2013r.
poz. 595 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ §1 ust.2 pkt 5 uchwaly Rady Powiatu Zarskiego Nr XXXV/238/13
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. w sprawie utworzenia Zwigzku Powiatow Lubuskich.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Zarskiego 29 pazdziernika 2013 r. podjeta uchwate w sprawie utworzenia Zwigzku Powiatow
Lubuskich. Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru 4 listopada 2013 roku.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata w czesci § 1 ust. 2 pkt 5 istotnie narusza
prawo, tj. art. 65 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z2013 r.
poz. 595 ze zm.).

Moca przedmiotowej uchwaty Rada Powiatu Zarskiego postanowila o utworzeniu przez Powiat Zarskiwraz
z innymi powiatami w wojewodztwie lubuskim Zwigzku Powiatow Lubuskich. W § 1 ust. 2 Rada okreslita cele
Zwiazku, i wskazata w pkt.5,ze jest nim: ,, realizacja innych zadan Powiatow ustalonych przez Zgromadzenie
w trybie zmiany Statutu”.

W ocenie organu nadzoru taki zapis istotnie narusza prawo, a mianowicie art. 65 ust. 1, 21 3 ustawy
o samorzadzie powiatowym. Zgodnie z tym przepisem w celu wspolnego wykonywania zadan publicznych,
w tym wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej, powiaty moga
tworzy¢ zwiazki z innymi powiatami (ust. 1). Uchwaty o utworzeniu zwigzku, przystgpieniu do zwigzku lub
wystapieniu ze zwigzku podejmuja rady zainteresowanych powiatow (ust. 2). Prawa i obowiagzki powiatow
uczestniczacych w zwigzku, zwigzane z wykonywaniem zadan przekazanych zwiazkowi, przechodza na
zwiazek z dniem ogloszenia statutu zwigzku (ust. 3).

Utworzenie zwigzku ponadto wymaga przyjecia jego statutu przez rady zainteresowanych powiatow. Jednym
z elementow statutu jest okreslenie zadan zwigzku (art. 67 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie powiatowym).
Zadania te powinny by¢ konkretne, tj. dotyczy¢ okreslonych zamierzen. Tymczasem w § 1 ust. 2 pkt 5 uchwaty
Rada postanowita, ze Zwigzek bedzie realizowal takze inne zadania Powiatow, ustalone przez Zgromadzenie
Zwiazku w trybie zmiany Statutu. A zatem uchwata ta traktuje o zadaniach zwigzku obecnie nieznanych, ktore
by¢ moze oznaczone zostana w trybie zmian statutu. W ocenie organu nadzoru przekazywane przez powiat
zadania powinny by¢ szczegdétowo okreslone, tak aby nie bylo watpliwosci co do tego, ktore zadania naleza do
wiasciwosci zwigzku. Tymczasem zapis § 1 ust. 2 pkt 5 takie watpliwosci wprowadza.

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze zgromadzenie zwigzku (jak wskazuje na to kwestionowany zapis) nie ma
kompetencji do okreslania, w drodze zmiany statutu, zadan jakie zwigzek bedzie wykonywat. Wylaczenie
uprawnionymi do ich okreslenia sa rady zainteresowanych powiatow. Wynika to z wyzej wskazanego przepisu
ustawy jaki iz § 7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia 18 pazdziernika 2001 r.
w sprawie sposobu prowadzenia rejestru zwigzkOw powiatdow oraz oglaszania statutow zwigzkow
(Dz. U. 22001 r. Nr 131, poz. 147), zgodnie z ktdym przepisy rozporzadzenia stosuje si¢ odpowiednio do zmian
dotyczacych zwiazku, powstatych po rejestracji, jezeli zmiany te dotycza danych objetych rejestrem. Tym
samym, zmiany statutu zwigzku powiatow podlegajace rejestracji wymagaja uchwat rad powiatow, pozostate
zmiany moga (cho¢ nie muszg) by¢ przypisane do wiasciwosci zgromadzenia zwigzku. Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt
4 w rejestrze zwigzkow wpisuje si¢ zadania zwigzku. A zatem kazda zmiana statutu pociggajaca za sobg zmiang
zadan zwigzku wymaga rejestracji. A w mysl przepisow tego rozporzadzenia do zgloszenia zmiany statutu
konieczne sg uchwaty rad powiatow o przyjeciu tej zmiany.

Przedmiotowa uchwata nie stanowi statutu, w ktorym obligatoryjnie okresla si¢ zadania zwigzku. Jednakze
cele okreslone w uchwale o utworzeniu Zwiazku musza by¢ zgodne z przepisami prawa, a za taki nie mozna
uzna¢ zapisu § 1 ust. 2 pkt 5uchwaly. Konieczne zatem bylo wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego
stwierdzajgcego niewaznos$¢ uchwaly w podanej wyzej czesci.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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