ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.275.2016.ASzc
z dnia 11 sierpnia 2016 r.
Rada Miejska w Nowogrodzie Bobrzanskim

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz.U.2014.446 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 8 w czesci: ,,z wyjgtkiem § 3 ust. 1 pkt 3,
ktory wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.” uchwaty Nr XXIX/168/2016 Rady Miejskiej w
Nowogrodzie Bobrzanskim z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie: szczegdélowego sposobu i zakresu
swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci 1
zagospodarowania tych odpadow.

Uzasadnienie

Na sesji 29 czerwca 2016 r. Rada Miejska w Nowogrodzie Bobrzanskim podjeta uchwatge Nr
XXIX/168/2016 w sprawie: szczegdlowego sposobu 1 zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow.

Uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru 15 lipca 2016 .

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdza, ze w kwestionowanej czeSci
istotnie narusza ona prawo, tj. art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1
porzadku w gminach (Dz.U.2016.250, dalej u.c.p.g.) w zw. z art. 11 ustawy z dnia 28 listopada 2014
r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektoérych innych ustaw
(Dz.U.2015.87).

Stosownie do art. 6r ust. 3 rada gminy okre§li, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, szczegdlowy sposob 1 zakres Swiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci i1 zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczona przez wlasciciela nieruchomos$ci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w
szczegoOlnosci czgstotliwos¢ odbierania odpadoéw komunalnych od wtasciciela nieruchomosci 1 sposob
$wiadczenia ushug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Konieczno$¢ podjecia przez Rade Miejska kwestionowanej uchwalty wynikata z art. 11 ustawy z
dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw, zgodnie z ktérym dotychczasowe akty prawa miejscowego wydane na
podstawie art. 4, art. 61, art. 6n, art. 6r ust. 3 1 4 ustawy zmienianej w art. 1 (tj. u.c.p.g.) zachowuja
moc na okres na jaki zostaly wydane jednak nie dtuzej niz przez 18 miesigcy od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy (tj. od dnia 1 lutego 2014 r.). W konsekwencji, na mocy ww. przepisu, Rada
Miejska w Nowogrodzie Bobrzanskim byla zobowigzana do podjgcia nowej uchwaty, albowiem
dotychczasowa uchwata obowigzywatby na terenie gminy Nowogrod Bobrzanski nie dluzej niz do
dnia 1 sierpnia 2016 r.

Wobec powyzszego, w ocenie organu nadzoru, jako istotnie naruszajacy prawo nalezy uznaé
przepis § 8 w zakresie w jakim stanowi on o wejsciu w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. § 3 ust.1 pkt
3.

Stosownie do zapisu § 8 uchwaty, podlega ona ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Lubuskiego 1 wchodzi w zZycie z dniem 1 sierpnia 2016 r. z wyjatkiem § 3 ust.1 pkt 3, ktorych
wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. W § 3 ust. 1 pkt 3 uchwaty okreslono czgstotliwosé
odbioru odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji, w tym odpadow opakowaniowych
ulegajacych biodegradacji oraz odpadow zielonych.
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Organ nadzoru zwraca uwagg, ze podjecie przez rad¢ gminy uchwaty, o ktdrej mowa w art. 6r ust. 3
u.c.p.g. jest jej ustawowym obowigzkiem. Jak wynika z ww. przepisu, w szczegdlno$ci powinna ona
zawiera¢ regulacje dotyczace czestotliwosci odbierania odpadéw komunalnych od wilasciciela
nieruchomosci. Z kolei w art. 6r ust. 3b u.c.p.g. ustawodawca przewidziat mozliwo$¢ zroznicowania
przez rad¢ gminy czestotliwosci odbierania odpadow, w szczegdlnosci w zalezno$ci od ilosci
wytwarzanych odpadéw i ich rodzajéw, tym niemniej w zakresie bioodpadow przesadzit, ze w okresie
od kwietnia do pazdziernika powinny by¢ one odbierane nie rzadziej niz raz na tydzien z budynkow
wielolokalowych 1 nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie z zabudowy jednorodzinne;.

Natomiast w niniejszym stanie faktycznym, w wyniku utraty mocy dotychczasowej uchwaty, w
okresie do 31 grudnia 2016 r. na terenie gminy Nowogrod Bobrzanski nie obowigzywalyby Zzadne
regulacje dotyczace czgstotliwosci odbioru przez przedsigbiorce z terenu nieruchomosci
zamieszkatych odpadow ulegajacych biodegradacji, w tym odpadow opakowaniowych ulegajacych
biodegradacji oraz odpadéw zielonych, albowiem stosownie do zapisu § 8 uchwaly nowe przepisy w
tym zakresie zaczng obowigzywac dopiero od 1 stycznia 2017 r. Powyzsze uzna¢ nalezy za razace
naruszenie art. 6r ust. 3 u.c.p.g.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru zwraca uwage, ze ustawodawca zakreslit wystarczajaco
dhugi termin, wynoszacy az 18 miesigcy, na podjecie przez organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego nowych uchwat wydanych na podstawie art. 6r ust. 3 u.c.p.g. oraz przygotowanie si¢ na
ewentualne skutki, jakie niostyby ze soba nowe zapisy. Z uwagi na powyzsze, zdaniem organu
nadzoru sporny zapis istotnie narusza art. 11 ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach oraz niektdrych innych ustaw.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezalo orzec jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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