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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.29.2025

z dnia 6 marca 2025 r.

Rada Miejska w Zarach

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2024.609 j.t. ze zm. - dalej "u.s.g.")

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Nr X/9/25 Rady Miejskiej w Zarach z dnia 6 lutego 2025r. w sprawie rozpatrzenia skargi na

dziatalnoéé Burmistrza Miasta Zary.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 6 lutego 2025r. Rada Miejska w Zarach podjeta uchwale w sprawie

rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta Zary.
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 7 lutego 2025r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze podj¢ta uchwata istotnie
narusza prawo, tj. art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U.2024.572 j.t. - dalej "k.p.a.").

Zgodnie z art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlno$ci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie
praworzadno$ci lub interesOw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Nalezy doda¢, ze skarga dotyczaca zadan lub dzialalno$ci organdéw uruchamia jednoinstancyjne,
samodzielne postepowanie administracyjne o charakterze uproszczonym, konczace si¢ czynnoscia
faktyczng — zawiadomieniem o sposobie zatatwienia skargi (por. postanowienie WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z 8 lipca 2009 r., Il SA/Go 423/09). Skarga na dziatalno$¢ wojta gminy, wniesiona w
ramach regulacji Dziatu VIII k.p.a. wymusza, aby przy jej rozpoznaniu rada gminy stosowata
obowigzujace w tym wzgledzie przepisy k.p.a. Zatatwienie za$ takiej skargi nastepuje na podstawie
art. 238 § 1 k.p.a., przez zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi, ktore stanowi prawng forme
dziatania organu administracji. Jezeli natomiast organem wilasciwym do rozpoznania skargi jest
organ stanowiacy gminy, wowczas zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi przybiera forme

uchwaty.
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Uproszczony charakter postgpowania skargowego koncentruje si¢ na sposobie prowadzenia
postgpowania poprzedzajgcego przekazanie skarzacemu informacji o tym, czy jego skarga zostala
uznana za zasadng czy tez bezzasadng. Prostota procedowania w tej sprawie nie oznacza wszakze
dowolnosci 1 nieograniczonej swobody. Na radzie gminy cigzy szereg obowigzkow zwigzanych z
prawidtowym rozpatrywaniem skarg, w tym powotania komisji skarg, wnioskow 1 petycji w trybie
oraz na zasadach okreslonych w art. 18b ust. 1 u.s.g., niezwlocznego zatatwiania skarg - nie pozniej
niz w ciggu miesigca (art. 237 § 1 k.p.a.), informowania skarzacego o niezalatwieniu sprawy w
terminie z podaniem m.in. przyczyny zwloki (art. 36 w zw. z art. 237 § 4 k.p.a.). Ustawodawca scisle
okreslone wymogi stawia takze w odniesieniu do zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi,
wskazujac w art. 238 § 1 k.p.a., ze zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi powinno zawierac:
oznaczenie organu, od ktorego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostata zatatwiona, oraz
podpis z podaniem imienia, nazwiska 1 stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zalatwienia
skargi. Zawiadomienie o odmownym zalatwieniu skargi powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie

faktyczne 1 prawne oraz pouczenie o tresci art. 239.

Prawodawca w art. 238 § 1 k.p.a. formutuje odrgbne wymogi w odniesieniu do dwoch réznych
sytuacji, to znaczy, gdy skarga jest uznana za zasadng - woéwczas zawiadomienie o sposobie jej
rozpatrzenia zawiera elementy wskazane w zdaniu pierwszym art. 238 § 1 k.p.a., natomiast, jesli
organ rozpatrujacy skarge stwierdza, ze zarzuty skarzacego sa nieuzasadnione, to jest dodatkowo
zobligowany do wyjasnienia skarzgcemu motywOw swojego rozstrzygniecia zarowno w aspekcie
faktycznym, jak iprawnym. Kwestionowana uchwata zawiera elementy wymienione w zdaniu
pierwszym ww. przepisu, brak jest natomiast uzasadnienia prawnego podjetego rozstrzygnigcia,
a uzasadnienie faktyczne jest lakoniczne.

W przedmiotowej sprawie, w ocenie organu nadzoru, uzasadnienie do odmownego zatatwienia
skargi przez Rade jest zbyt ogolnikowe. W wuzasadnieniu nie wyjasniono, z przytoczeniem
odpowiednich przepisow, dlaczego skarga jest nieuzasadniona. Nalezy stwierdzi¢, ze w uchwale brak
jest wyczerpujacego uzasadnienia stanowiska przyjetego przez Rade Miejskg. Organ nie przedstawit
w szczegolnosci okolicznosci, jakimi kierowat si¢ przy rozpoznawaniu skargi, ani motywow, ktore
leglty u podstaw jego stanowiska. Nie omoéwit tez zastosowanych w sprawie przepisow prawa.
Zabrakto w nim réwniez ustosunkowania si¢ Rady do zarzutéw skargi, wyjasnienia podstawy prawnej
z przytoczeniem przepisOw prawa oraz wskazania toku myslowego prowadzacego do uznania, Ze
skarga na dziatalno§¢ Burmistrza Miasta Zary jest niezasadna. Argumenty rozstrzygniecia Rada
przedstawila hastowo i zbyt lakonicznie.

Podkresli¢ nalezy, ze uzasadnienie odgrywa doniosta role, poniewaz warunkuje kontrole
organéw nadzoru oraz kontrole sprawowang przez sagdownictwo administracyjne. Wynika zatem z
tego, ze powinno ono wyczerpujaco omawia¢ zaroOwno stan faktyczny sprawy, przepisy prawne
bedace podstawa rozstrzygnigcia, jak 1 argumentacj¢ zajetego przez organ stanowiska. Brak
prawidtowo sporzadzonego uzasadnienia, to istotne naruszenie prawa procesowego, tj. art. 238 § 1
k.p.a., ktére jest wystarczajaca przestanka do stwierdzenia niewaznosci uchwaly, co wielokrotnie
podkreslano w dotychczasowym orzecznictwie sagdéw administracyjnym (por. m.in. wyroki WSA w
Gorzowie Wielkopolskim w sprawach: I1 SA/Go 824/10, IT SA/Go 544/19, 11 SA/Go 460/24).
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Wobec powyzszego, orzeczono jak na wstepie.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za

posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydzialu Nadzoru i Kontroli
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