ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.276.2013.AHor
z dnia 3 grudnia 2013 r.

Rada Miasta Zielona Gora

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z2013r., poz. 594 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ Uchwaly Nr LVI1.477.2013 Rady Miasta Zielona Gora
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ dyrektora Zespotu Szkot i Placowek
Ksztatcenia Zawodowego w Zielonej Gorze.

Uzasadnienie

W dniu 29 pazdziernika 2013 r. Rada Miasta Zielona Gora podjeta Uchwate Nr LVI.477.2013 w sprawie
rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ dyrektora Zespotu Szkét i Placéwek Ksztalcenia Zawodowego w Zielonej
Gorze. Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 7 listopada 2013 r.

W § 1 ust. 1 badanej uchwaty Rada uchwalita, iz ,,nie uznaje si¢ za zadang skargi Pani Marioli Kostrzewskiej na
dziatalno$¢ dyrektora Zespotu Szkot i Placéwek Ksztalcenia Zawodowego w Zielonej Gorze w przedmiocie:
mobbing wobec pracownika”. W uzasadnieniu do uchwaty Rada wskazata, ze po rozpatrzeniu skargi z dnia
14 wrze$nia 2013 r. na niezgodne zprawem dziatania dyrektora Zespolu Szkot iPlacowek Ksztalcenia
Zawodowego w Zielonej Gorze (mobbing wobec pracownika), przekazanej Radzie Miasta do rozpatrzenia przez
Prezydenta Miasta Zielona Géra pismem z dnia 27 wrzesnia 2013 r. oraz po zapoznaniu si¢ z przedtozonymi przez
dyrektora Zespolu wyjasnieniami z dnia 25 wrze$nia 2013 r. iopinig Komisji Edukacji i Wychowania z dnia
11 pazdziernika 2013 r., Rada doszta do wniosku, iz zardwno skarga, jak i wyjasnienie do skargi, sg stanowiskami
stron, do ktorych trudno si¢ odnies¢ bez przeprowadzenia postepowania dowodowego, a taka mozliwo$¢ istnieje
tylko na drodze sagdowej. W zwigzku z tym Rada Miasta Zielona Géra uznala skarge za bezzasadng w catosci.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdzil, ze przedmiotowa uchwala istotnie narusza prawo
tj. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 22013 r., poz.
276 ze zm.).

Zgodnie z art. 238 § 1 kpa ,,Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi powinno zawiera¢: oznaczenie organu,
od ktorego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostata zatatwiona, oraz podpis z podaniem imienia,
nazwiska i stanowiska shluzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia skargi lub, jezeli zawiadomienie
sporzadzone zostalo w formie dokumentu elektronicznego, powinno by¢ opatrzone bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu. Zawiadomienie o odmownym
zatatwieniu skargi powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239”.
Przedmiotowa uchwala nie zawiera natomiast zadnego uzasadnienia prawnego ani faktycznego. Rada uznata
skarge za bezzasadng, pomimo Ze sama przyznala, iz nie zbadala sprawy merytorycznie, gdyz zapoznata si¢
wylacznie ze stanowiskami stron inie przeprowadzita Zzadnego postepowania dowodowego. W uzasadnieniu
rozpatrywanej skargi Rada nie przytoczyta zadnych przepiséw prawa, z ktorych wynikataby bezzasadnos$¢ ztozone;j
skargi. Obowiazkiem Rady bylo za$ powotanie wszystkich przepiséw prawa oraz wyjasnienie ich znaczenia w tym
konkretnym stanie faktycznym, tak aby skarzgca miata mozliwo$¢ zapoznania si¢ z ich brzmieniem i znaczeniem
w kontekscie jej sprawy. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia
2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U.z 2002 r. Nr 5, poz. 46)
»Jezeli rozpatrzenie skargi lub wniosku wymaga uprzedniego zbadania i wyjasnienia sprawy, organ wlasciwy do
rozpatrzenia skargi lub wniosku zbiera niezbedne materialy. W tym celu moze zwrdci¢ sie¢ do innych organow
o przekazanie niezb¢dnych materialow 1 wyjasnien”. Natomiast jesli w ocenie Rady nie byta ona uprawniona do
przeprowadzenia oceny zasadnosci przedmiotowej skargi to powinna ona zastosowac art. 231 kpa. Zgodnie z tym
przepisem ,, Jezeli organ, ktory otrzymal skarge, niejest wlasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest
niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekazaé jg wlasciwemu organowi, zawiadamiajac
rownoczesnie o tym skarzacego, albo wskaza¢ mu wilasciwy organ”. Z catg pewnoscig Rada Miasta Zielona Goéra
nie byta uprawniona do uznania skargi za bezzasadna, skoro nie przeprowadzita postegpowania dowodowego (gdyz
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w swojej ocenie nie byla do tego uprawniona), nie dokonata oceny merytorycznej sprawy i faktycznie
nie rozpatrzyta skargi. Nalezy mie¢ rowniez na uwadze przepis art. 227 kpa, stosownie do ktoérego przedmiotem
skargi moze by¢ w szczeg6lnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo
przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, atakze przewlekte lub
biurokratyczne zatatwianie spraw. Skarga jest rodzajem $rodka prawnego o charakterze otwartym, za§ wyliczenie
przedmiotu skargi zawarte w w/w przepisie jest jedynie przykladowe. O tym co jest przedmiotem skargi, a co za
tym idzie kto jest wlasciwy do rozpatrzenia skargi decyduje tres¢ samej skargi. Uznanie skargi za zasadng albo za
bezzasadng $wiadczy o jej merytorycznym rozpoznaniu, ktore nie miato jednak miejsca w przedmiotowej sprawie.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak na wstepie.
Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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