ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.278.2016.ABej

z dnia 23 sierpnia 2016 r.
Rada Miejska w Trzcielu

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 446) stwierdzam niewazno$¢ § 1 ust. 2 Uchwaty Nr XIX/135/2016 Rady
Miejskiej w Trzcielu z dnia 14 lipca 2016r. r. w sprawie: wyrazenia zgody na bezprzetargowe oddanie
w dzierzawg nieruchomosci gruntowej na okres powyzej 3 lat.

Uzasadnienie

W dniu 14 lipca 2016 r. Rada Miejska w Trzcielu podjeta Uchwatge Nr XIX/135/2016 w sprawie:
wyrazenia zgody na bezprzetargowe oddanie w dzierzawe nieruchomos$ci gruntowej na okres powyzej
3 lat. Przedmiotowa uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 25 lipca 2016 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze badana uchwata zostata podjeta z
istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 11 ust. 1 1 art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o
gospodarce nieruchomos$ciami ( t.j. Dz. U. z 2015r., poz. 1774 ze zm. - zwanej dalej " ustawg").

Przedmiotowa uchwatla zostala podjeta m. in. na podstawie art. 37 ust. 4 ustawy gospodarce
nieruchomos$ciami, zgodnie z ktérym zawarcie umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas
oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nast¢puje w drodze przetargu. Wojewoda albo
odpowiednia rada lub sejmik moga wyrazi¢ zgod¢ na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu
zawarcia tych umow.

Przepis ten daje wigc podstawe radzie gminy wylacznie do wyrazenia zgody lub odmowy wyrazenia
zgody na odstgpienie od przetargowego trybu zawarcia przez organ wykonawczy gminy umow
uzytkowania, najmu lub dzierzawy na okres dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony.

Zawarcie za$ samej umowy i ustalenie warunkow dzierzawy nieruchomos$ci gminnej nalezy do
wojta gminy - w tym przypadku Burmistrza Trzciela. Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy w brzmieniu: z
zastrzezeniem wyjatkow wynikajacych z przepisoOw niniejszej ustawy oraz odrgbnych ustaw, organem
reprezentujacym Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania nieruchomo$ciami jest starosta,
wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzgdowej, a organami reprezentujagcymi jednostki
samorzadu terytorialnego sg ich organy wykonawcze.

To wojt gminy jako organ wykonawczy skladajacy o$wiadczenie woli w imieniu gminy jest
zobowigzany i uprawniony do ustalania tresci umowy dzierzawy, w tym nakladania na dzierzawce
obowigzkow 1 ograniczen, a do takich nalezy nie ograniczanie przez dzierzawce dostepu do plazy.

Z przedmiotowej uchwaly nie wynika, czy dziatka podlegajaca dzierzawie przylega bezposrednio do
wad jeziora, dlatego tez wskazaé nalezy, ze w takim przypadku (przylegania bezposrednio do wod
jeziora) ograniczenia w zakresie korzystania z gruntow bezposrednio przylegajacych do
powierzchniowych wod publicznych wprowadza art. 27 ustawy z dnia 18 lipca 2001r. - Prawo wodne
(tj. Dz. U. z 2015r., poz. 469 ze zm.). W art. 27 ust. 1 tej ustawy ustalono, ze zabrania si¢ grodzenia
nieruchomosci przyleglych do powierzchniowych wod publicznych w odlegtosci mniejszej niz 1,5 m
od linii brzegu, a takze zakazywania lub uniemozliwiania przechodzenia przez ten obszar.

Artykul 27 prawa wodnego wprowadza zakaz grodzenia nieruchomosci przylegtych do
powierzchniowych wod publicznych w odleglo$ci mniejszej niz 1,5 m od linii brzegu, a takze
zakazywania lub uniemozliwiania przechodzenia przez ten obszar. Adresatem tego zakazu jest kazdy,
cho¢ w istocie jest to zakaz dotyczacy jedynie wilascicieli nieruchomosci bezposrednio przylegtych do
wod publicznych. Wprawdzie istnieje mozliwos¢, aby =zakaz ten naruszyl np. dzierzawca
nieruchomosci, jej najemca czy nawet podmiot, ktory jest jedynie jej posiadaczem, niemniej jednak
wlasciciel nieruchomo$ci ma instrumenty prawne do tego, aby usungé takie grodzenie lub
uniemozliwi¢ jego postawienie, chociazby poprzez roszczenie negatoryjne. - tak Bartosz Rakoczy w .,
Prawo wodne. Komentarz.", Rakoczy B. (red.), Bukowski Z., Szuma K., wyd. LEX 2013.
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Biorac pod uwage powyzsze stwierdzi¢ nalezy, iz Rada Miejska w Trzcielu podejmujac Uchwale Nr
XIX/135/2016 w sprawie: wyrazenia zgody na bezprzetargowe oddanie w dzierzawg nieruchomosci
gruntowej na okres powyzej 3 lat, w czgsci, tj. § 1 ust. 2 naruszyta w sposob istotny art. 11 ust. 1 1 art.
37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomos$ciami poprzez przekroczenie
upowaznienia ustawowego 1 wkroczenie w kompetencje Burmistrza Trzciela.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stluzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dor¢czenia rozstrzygnigcia,
za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie zart. 92 ust.l ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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