ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.279.2012.AHor
z dnia 20 sierpnia 2012 r.
Burmistrz Rzepina

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ Zarzadzenia Nr 47/2012 Burmistrza Rzepina z dnia 3 lipca
2012r. w sprawie ustalenia Regulaminu korzystania z boisk przy Zespole Szkot w Kowalowie.

Uzasadnienie

W dniu 3 lipca 2012 r. Burmistrz Rzepina wydat Zarzadzenie Nr 47/2012 w sprawie ustalenia Regulaminu
korzystania z boisk przy Zespole Szkot w Kowalowie. Przedmiotowe zarzadzenie zostalo dorgczone organowi
nadzoru w dniu 26 lipca 2012 r.

W § 1 badanego zarzadzenia Burmistrz Rzepina postanowit, ze wprowadza regulamin korzystania z boisk przy
Zespole Szkot w Kowalowie, stanowigcy zlgcznik nr 1 do zarzadzenia. W pkt 1 regulaminu organ wykonawczy
wskazal, ze ,Komplet boisk przy Zespole Szkét w Kowalowie jest obiektem ogodlnodostepnym”,
w pkt 3, ze ,,Korzystanie z boisk jest bezptatne”, za§ w pkt 4, iz ,,Wszyscy korzystajacy z boiska zobowigzani sga do
zapoznania si¢ 1 przestrzegania niniejszego regulaminu”. Podstawe prawna do podjecia kwestionowanego
zarzadzenia w ocenie Burmistrza mialby stanowic art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (dalej jako u.s.g.), zgodnie z ktorym do zadan wojta nalezy w szczego6lnosci gospodarowanie mieniem
komunalnym.

W ocenie organu nadzoru ustalenie regulaminu korzystania z kompleksu boisk sportowych w zadnym wypadku
niec moze by¢ uznane za gospodarowanie mieniem komunalnym. Najogoélniej rzecz ujmujac gospodarowanie
mieniem to ogdt czynnosci faktycznych iprawnych, ktore beda si¢ sktada¢ na zarzadzanie, dysponowanie
i zajmowanie si¢ mieniem w formach prawem dopuszczalnych. Gospodarowanie mieniem komunalnym jest
pojeciem bardzo szerokim, ktére pozwala wdjtowi gminy na samodzielne dzialanie i podejmowanie wszystkich
koniecznych decyzji gospodarczych co do mienia gminy bez uzyskiwania zgody rady gminy z wyjatkiem spraw,
ktore zostaly zastrzezone do kompetencji rady, a wymienionych w art. 18 ust. 2 u.s.g. Ustanowione w art. 18
ust. 1 u.s.g. domniemanie wilasciwosci rady ,,we wszystkich sprawach w zakresie dziatania gminy” nalezy
rozumie¢ w ten sposob, iz rada gminy jako organ o charakterze kolegialnym i wieloosobowym moze podejmowaé
dzialanie zwigzane ze stanowieniem lub kontrolg (art. 15 ust. 1u.s.g.) — tak Joanna Jagoda w,Ustawa
o samorzadzie gminnym. Komentarz” pod redakcjg Bogdana Dolnickiego, system prawniczy LEX.

W ocenie organu nadzoru kompleks boisk sportowych stanowi obiekt uzyteczno$ci publicznej, a zasady
korzystania z takiego kompleksu boisk to zasady korzystania z gminnych obiektéw uzytecznosci publiczne;j.
Z kwestionowanego zarzadzenia wynika bowiem, ze komplet boisk przy Zespole Szkot w Kowalowie jest
obiektem ogolnodostepnym i stuzy rekreacji sportowej. Obiektami uzytecznosci publicznej sa natomiast wszystkie
te obiekty, ktorych przeznaczeniem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb Iudnosci
w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Whasciwosci te mozna przypisa¢ rowniez innym obiektom
(W rozumieniu potocznym) niz tylko obiektom budowlanym, w tym réwniez obiektom i boiskom sportowym.

Na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym, organy gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego
w zakresie zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej (art. 40 ust. 2
pkt 4 u.s.g.). Takie zasady moze jednak ustali¢ tylko rada gminy i tej kompetencji nie moze przenie$¢ na inny
organ gminy, gdyz jak stanowi art. 41 ust. 1 u.s.g. ,,akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie
uchwaty”. Wyjatek przewidziany w ust. 2 art. 41 u.s.g. dotyczy wylacznie przepiséw porzadkowych i w zwigzku
Z tym nie znajdzie zastosowania w niniejszej sprawie. Stanowienie aktow prawa miejscowego przez organy gminy
zostalo uregulowane przepisami ustawy o samorzadzie gminnym i stosowanie do art. 40 ust. 1 tej ustawy na
podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktdéw prawa miejscowego
obowigzujagcych na obszarze gminy. Jednakze przepisy u.s.g. nie zawierajg legalnej definicji aktow prawa
miejscowego, a wiec kwalifikacja danego aktu do kategorii aktow prawa miejscowego powinna by¢ poprzedzona
badaniem cech danego aktu. Akt prawa miejscowego musi posiada¢ ceche powszechnego obowigzywania na
obszarze dzialania organdéw, ktore go ustanowily. Nalezy zatem zwrdci¢é uwage na istotne cechy przepiséw
powszechnie obowigzujacych, a szczegdlnie na to, ze: 1) sa one adresowane iobowiazuja okreslone ogoélnie
kategorie podmiotow, 2) okreslaja zasady zachowania si¢ okre$lonych kategorii adresatow, a wigc ich prawa
i obowiagzki, 3) akty te nie moga konsumowac si¢ przez jednorazowe zastosowanie (muszg by¢ powtarzalne).
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Ponadto norma powszechnie obowigzujagca musi mie¢ jednoczesnie generalny charakter, tzn. musi okresla¢
adresatow przez wskazanie ich cech, a nie przez wymienienie z nazwy. Regulamin korzystania z kompleksu boisk
sportowych zdaniem organu nadzoru ma wszystkie w/w cechy stawiane aktom prawa miejscowego.

Nalezy pokresli¢, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,,organy samorzadu terytorialnego
(...), na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujgce na obszarze dzialania tych organow. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla
ustawa”. Ztej regulacji konstytucyjnej wyplywa zasadnicza konsekwencja w zakresie stanowienia prawa
miejscowego - kompetencji do stanowienia nie mozna domniemywac. Do stanowienia aktow prawa miejscowego
koniecznym warunkiem jest wyrazne (a nie domniemane) przyznanie kompetencji do ich stanowienia w przepisach
prawa materialnego, a jak juz wskazano wyzej z art. 41 ust. 1 u.s.g. wynika wprost, ze akty prawa miejscowego
ustanawia rada gminy w formie uchwaty.

O tym, ze regulamin korzystania z kompleksu boisk sportowych stanowi akt prawa miejscowego w zakresie
zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i1 urzadzen uzytecznos$ci publicznej, ktéry powinien by¢ uchwalany
przez organ uchwalodawczy gminy na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4u.s.g., przesadzit Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 9 lutego 2011 r. w sprawie o sygn. akt II OSK 2385/10.

Majgc na uwadze powyzszy zakres przystugujacych Radzie Miejskiej w Rzepinie kompetencji prawodawczych
zakwestionowac nalezato zatem Zarzadzenia Nr 47/2012 Burmistrza Rzepina z dnia 3 lipca 2012 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu korzystania z boisk przy Zespole Szkot w Kowalowie, jako ingerujace w sfere wylacznych
uprawnien organu stanowigcego i kontrolnego. Wydajac zakwestionowane zarzadzenie Burmistrz Rzepina istotnie
naruszyl zasade legalizmu wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w mysl ktorej organy wiadzy
publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa.

Na marginesie nalezy rowniez wskaza¢, ze § 13 zakwestionowanego regulaminu, w ktorym Burmistrz
postanowit, iz ,Za zdarzenia, ktoére =zaistnieja na boisku po =zajeciach lekcyjnych oraz wynikajacych
Z nieprzestrzegania powyzszego regulaminu, dyrektor szkoty nie ponosi odpowiedzialnosci”, jest sprzeczny
z art. 415 1 n. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny. Zgodnie bowiem z art. 415 k.c. ,,Kto z winy swej
wyrzadzit drugiemu szkodg, obowigzany jest do jej naprawienia”. O tym kto ponosi odpowiedzialno$¢ za dane
zdarzenia, ktére moga zaistnie¢ na gminnym obiekcie uzyteczno$ci publicznej, nie moze decydowac lokalny
prawodawca, atym bardziej organ wykonawczy gminy. Zasady ponoszenia odpowiedzialnosci cywilnej za
dopuszczenie si¢ zachowania zakwalifikowanego jako czyn niedozwolony moze formutowac jedynie
ustawodawca. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze na administratorze obiektu uzytecznosci publicznej, czyli takze na
administratorze ogolnodostepnych boisk sportowych, spoczywaja liczne obowiazki wynikajace z roznych ustaw
i wydawanych na ich podstawie rozporzadzen, w tym m.in. z art. 61 162 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (t.j. Dz.U. z 2010 r., Nr 1243, poz. 1623 ze zm.).

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
Zgodnie zart. 92 ust. 1ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
zarzadzenia organu gminy wstrzymuje jego wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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