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WOJEWODA LUBUSKI

MAREK CEBULA

Gorzdow Wilkp., 09 kwietnia 2025 r.

Nasz znak: NK-11.431.1.1.2025.HKam

Sprawe prowadzi: Hanna Kaminska

Telefon: 957851822

e-mail: hanna.kaminska@lubuskie.uw.gov.pl

Pan
Tadeusz Pajgk
Starosta Zielonogorski

Dotyczy: wystgpienia pokontrolnego z kontroli przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym
w Zielonej Gorze

W dniach od 21 lutego do 21 marca 2025 r. pracownicy Lubuskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Gorzowie Wikp. Hanna Kaminska — starszy inspektor wojewodzki,
przewodniczgca konftroli, Bogdan Kiepura — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale
Nadzoru i Kontroli, Robert Kaminski — inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli
oraz Justyna Jedrzejewska — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i Konfroli
przeprowadrzili w Starostwie Powiatowym, ul. Podgdrna 5, 65-057 Zielona Géra, kontrole
problemowq w trybie zwyktym?!.

Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtowosci i rzetelnosci wykonywania zadan przez
Staroste Zielonogorskiego z zakresu administracji rzgdowej realizowanych na podstawie
przepisdw ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2023 r. poz. 1587 z pozn.
zm.), zwang dalej ustawg o odpadach lub u.o.0., w latach 2022 - 2024.

Projekt wystgpienia pokontrolnego przekazano Panu dnia 28 marca 2024 r., do ktérego
w ustawowym terminie nie zostaty zgtoszone pisemne zastrzezenia. W zwigzku z powyzszym
przekazuje wystgpienie pokontrolne. **

Lubuski Urzgd Wojewédzki w Gorzowie Wielkopolskim

ul. Jagiellohczyka 8 tel.: (95) 7851 851 urzad.wojewodzki@lubuskie.uw.gov.pl
66-400 Gorzéw Wikp. www.lubuskie.uw.gov.pl NIP: 599-24-62-314
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Zakres dziatalnosci

Kontrola obejmowata swym zakresem realizacje zadan zleconych z zakresu administracii
rzadowej wynikajgcych z ustawy o odpadach, w tym wydawanie, odmowy wydania,
zmiany, cofniecia oraz stwierdzenia wygasniecia zezwoleh na prowadzenie dziatalnosci w
zakresie zbierania odpaddw, przetwarzania odpaddw oraz zbierania i przetwarzania
odpaddw.

Zakres odpowiedzialnosci

Funkcje Starosty Zielonogodrskiego w okresie objetym kontrolg petnit Pan Krzysztof
Romankiewicz (uchwata nr 1.3.2018 Rady Powiatu Zielonogdrskiego z dnia 20 listopada
2018r.), a nastepnie Pan Tadeusz Pajgk (uchwata nr 1.3.2024 Rady Powiatu
Zielonogodrskiego z dnia 6 maja 2024r.).

Organizacje Starostwa Powiatowego w Zielonej Gérze w kontrolowanym okresie okreslat
Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Zielonej Goérze (uchwata nr 7.2018
Zarzgdu Powiatu Zielonogdrskiego z dnia 4 grudnia 2018 r., uchwata nr 395.2022 Zarzgdu
Powiatu Zielonogérskiego z dnia 11 stycznia 2022 r., uchwata 9.2024 Zarzgdu Powiatu
Zielonogorskiego z dnia 15 maja 2024 r.).

Zadania z zakresu realizacji ustawy o odpadach zostaty powierzone do realizacji
Wydziatowi Ochrony Srodowiska (O$). Wydziatem kieruje Naczelnik - Elzbieta Nadstoga.
Zgodnie z § 23 Regulaminu Organizacyjnego Wydziat:

— opiniuje wojewddzkie i gminne projekty planu gospodarki odpadami;

- wydaje zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania lub przetwarzania
odpaddw;

- wzywa posiadacza odpaddw do niezwtocznego zaniechania naruszen ustawy,
wstrzymania dziatalnosci posiadacza odpaddéw w zakresie objetym wydang decyzjq.

W zakresach czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikow wyszczegdlniono
zadania z zakresu gospodarki odpadami. Nadzér nad wykonywaniem obowiqzkéw przez
podlegtych pracownikéw petni Naczelnik Wydziatu.

Wyjasnien w zakresie objetym kontrolg udzielata Naczelnik Wydziatu.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Wykonywanie zadan zleconych z zakresu administraciji rzgdowej w zakresie postepowan
administracyjnych - wydawanie zezwoleh na zbieranie odpaddw, przetwarzanie
odpaddw oraz zbieranie i przetwarzanie odpadodw, realizowanych na podstawie
przepisdw ustawy o odpadach oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Ustalenia kontroli

W kontrolowanym okresie na wniosek przedsiebiorcoéw wydano tgcznie 3 decyzje, j.

2 zezwolenia na przetwarzanie odpaddw oraz 1 decyzje zmieniajgca decyzje Marszatka
Wojewddztwa Lubuskiego udzielajgcq zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
zbierania i przetwarzania odpaddw.

Skontrolowano wszystkie przekazane do kontroli postepowania.

Sktadane whnioski spetniaty wymogi formalne okreslone w art. 42 u.o.o.

Jezeli organ stwierdzat brak kompletnej dokumentacii niezbednej do rozpatrzenia wniosku
(0$.6233.16.2022, 0$.6233.1.2023) wzywat wnioskodawce na podstawie art. 64 § 2 k.p.a.



do ich uzupetnienia oraz pouczat, ze ich nieusuniecie w terminie spowoduje
pozostawienie wniosku bez rozpoznania.

W postepowaniu 0S$.6233.16.2022 o wydanie zezwolenia na przetwarzanie odpaddw
organ wystgpit do wtasciwego miejscowo Burmistrza oraz Lubuskiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska celem uzyskania niezbednych postanowienh.

Burmistrz nie wydat opinii w terminie wskazanym w art. 106 § 3 k.p.a., w zwigzku z tym,
przyjeto, ze wydano opinie pozytywngq. Postanowieniem Lubuskiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska stwierdzono, ze miejsca magazynowania oraz
przetwarzania odpaddw spetniajg wymogi okreslone w przepisach ochrony srodowiska.
Zapisy art. 41 a ust.8 pkt 2 u.o.o. stanowiq, ze przepisdw dotyczgcych przeprowadzenia
kontroli przez komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
wykonania operatu przeciwpozarowego, o ktérym mowa w art. 42 ust. 4b pkt. 1 u.0.0. nie
stosuje sie w przypadku zezwolenh na zbieranie odpaddw, zezwoleh na przetwarzanie
odpadodw oraz pozwolen na wytwarzanie odpaddw uwzgledniajgcych zbieranie lub
przetwarzanie odpadodw, ktdére dotyczg wytgcznie odpaddw niepalnych.

Organ na podstawie art. 48 a ust. 7 u.0.0., w postanowieniu okreslit firmie forme i wysokos¢
zabezpieczenia roszczeh na pokrycie kosztéw wykonania zastepczego obowigzku
wynikajgcego z art. 47 ust. 5 u.0.0., a wnioskodawca przedtozyt gwarancje bankowqg
dotyczgcq zabezpieczenia roszczen okreslonych w ww. postanowieniu na pokrycie
ewentualnych szk6éd w srodowisku.

Decyzjg z dnia 12 czerwca 2022 r. udzielono zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci

w zakresie przetwarzania odpaddw do dnia 11 czerwca 2032r.

W postepowaniu 0$.6233.1.2023 wnioskodawca zwrdcit sie do Starosty Zielonogdrskiego
o wydanie zezwolenia na przetwarzanie odpaddw. Organ wystgpit do Burmistrza

0 zaopiniowanie wniosku przed wydaniem decyzji, a po uzyskaniu opinii pozytywnej

z zastrzezeniami zwrdcit sie do wnioskodawcy o uzupetnienie wniosku. Po jego
uzupetnieniu, w zwigzku z tym, ze wnioskodawca wskazat, iz przetwarzanie odpadoéw
odbywac sie bedzie poza instalacjqg, nie wystgpiono, zgodnie z art. 41 a ust. 1 v.0.0., do
wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli,
w zakresie spetniania wymagan okreslonych w przepisach ochrony srodowiska. Tym
samym, w mysl art. 41 a ust. 5a ustawy o odpadach, organ nie zwrdcit sie do komendanta
powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej z prosbg o przeprowadzenie
kontroli, w zakresie spetniania wymagan okreslonych w przepisach dotyczgcych ochrony
przeciwpozarowe;.

Decyzjg z dnia 6 czerwca 2023 r. udzielono zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci

w zakresie przetwarzania odpaddéw do dnia é czerwca 2033 .

W postepowaniu 0$.6233.2.2023 wnioskodawca zwrdcit sie do Starosty Zielonogdrskiego
0 zmiane decyzji w zwigzku ze zmiang ilo$ci poszczegdinych rodzajow odpaddw. Do
whniosku zatgczono opinie z zakresu ochrony przeciwpozarowej dotyczqgcq operatu
przeciwpozarowego, sporzqdzong na zlecenie prowadzgcego gospodarke odpadami.
W zwigzku z tym, ze przedmiotowa zmiana warunkéw zezwolenia w ocenie organu nie
byta zmiang istotng, nie wystgpiono do wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska
oraz do komendanta miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej o przeprowadzenie kontroli
w przedmiocie spetnienia wymagan okreslonych w przepisach ochrony srodowiska

i dotyczgcych ochrony przeciwpozarowe;.



Starosta Zielonogorski zwrdcit sie do Burmistrza, o wydanie opinii przed wydaniem decyzji
zmieniajgcej zezwolenie. W wyznaczonym, na podstawie art. 106 § 3 kpa, terminie nie
wptyneta opinia Burmistrza, w zwigzku z powyzszym uznano, iz wydano opinie pozytywng.
Starosta Zielonogdrski na podstawie zgromadzonej dokumentacii stwierdzit, ze nie byto
przeszkdéd do zmiany decyzji Marszatka Lubuskiego nr DW.I1.7244.3.3.2015, z dnia

13 stycznia 2015 roku, zmienionej decyzjg Starosty Zielonogorskiego z dnia 8 lutego 2021 r.,
znak: 0S8.6233.8.2020, zezwalajgcej na zbieranie i przetwarzanie odpadow.

Decyzjqg z dnia 11 maja 2023 r. udzielono zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci

w zakresie przetwarzania odpaddw w zakresie zmiany ilosci poszczegdlnych rodzajéw
odpaddw.

We wszystkich kontrolowanych postepowaniach wnioskodawcy terminowo uiscili nalezng
optate skarbowqg (W wysokosci 616 zt za wydanie zezwolenia oraz 308 zt — za zmiane
zezwolenia), a dowody wptat znajdowaty sie w aktach poszczegdinych spraw.

Decyzje objete kontrolg zawieraty wszystkie elementy decyzji administracyjnej okreSlone
art. 107 § 1 k.p.a. oraz informacje, o ktérych mowa w art. 43 ust. 1iust. 2 u.o.0., a takze
podpisane zostaty przez upowaznione osoby. Kopie decyzji zostaty przekazane
podmiotom okreslonym w art. 238 ust. 6 u.o.0. W aktach kontroli znajdujg sie zwrotne
potwierdzenia odbioru. Na decyzjach organ zamiescit adnotacje, o ktérej mowa w § 4
ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia w sprawie zaptaty optaty skarbowe;.

Do organu nie wptynety odwotania od decyzji wydanych w okresie objetym kontrolq.
Wszystkie skontrolowane decyzje zostaty wydane niezgodnie z art. 35 kpa. Organ nie
zawiadamiat stron o niezatatwieniu sprawy w terminie, nie podawat przyczyny zwtoki, nie
wskazywat nowego terminu zatatwienia sprawy oraz nie pouczat o prawie do wniesienia
ponaglenia. Naczelnik wydziatu wyjasnita, ze ,,nie wysytano zawiadomien o przesunieciu
terminu, poniewaz pracownik prowadzgcy sprawy nie byt w stanie okresli¢, kiedy zostang
wydane opinie niezbedne do wydania decyzji”.

W latach 2022-2024 Starosta Zielonogdrski nie wydawat:

- decyzji udzielajgcych zezwolenia na zbieranie odpaddw,

- decyzji udzielajgcych zezwolenia na zbieranie i przetwarzania odpadow,

- decyzji odmawiajgcych udzielenia zezwolenia na podstawie art. 46 ust. 1 ustawy

o odpadach,

- decyzji odmawiajgcych udzielenia zezwolenia na podstawie art. 46 ust. 2 ustawy

o odpadach,

- decyzji cofajgcych udzielone zezwoleniaq,

- decyzji stwierdzajgcych wygasniecie udzielonego zezwolenia.

W kontrolowanym okresie do Starostwa Powiatowego w Zielonej Goérze nie wptywaty i nie
byty rejestrowane wnioski i skargi z zakresu ustawy o odpadach, do Wojewody Lubuskiego
rowniez nie wptynety skargi dotyczgce dziatania Starosty Zielonogorskiego z ww. zakresu.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia zalecam wydawanie decyzji administracyjnych

z zakresu ustawy o odpadach zgodnie z terminami wynikajgcymi z ustawy - Kodeks
postepowania administracyjnego, w szczegdolnosci zawiadamiac strony o niezatatwieniu
sprawy w terminie, podawac przyczyny zwtoki, wskazywac nowy termin zatatwienia
sprawy oraz pouczac o prawie do wniesienia ponaglenia.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze o pisemng informacje o sposobie wykonania zalecen i wykorzystaniu wnioskow lub
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0 przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci. ***

Podstawa prawna:

* art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewoddztwie (Dz.U. z 2023 r. poz. 190), art. 2 pkt 1i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia

15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224).

** art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,

e art. 49 ustawy o kontroli w administraciji rzgdowe;.

WOJEWODA LUBUSKI

Marek Cebula
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